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Het hinderlijke geluid van een fabriek of de stank van een veehouderij 
stopt natuurlijk niet bij de grens tussen twee landen. Dat geldt ook voor 
de visuele impact van grote windmolenparken en de verandering van 
verkeersstromen door de aanleg van een nieuwe weg of de bouw van een 
nieuw winkelcentrum. Met andere woorden: de aanwezigheid of de ex-
ploitatie van bedrijven, voorzieningen en inrichtingen in Duitsland kunnen 
nadelige gevolgen hebben voor het milieu en de burgers aan beide zijden 
van de grens.

Ruimtelijke ontwikkeling is een complex onderwerp dat op verschillende 
(bestuurlijke) niveaus speelt en veel vragen kan oproepen. Bijvoorbeeld: 
welke procedure moet worden gevolgd om een bedrijf, gebouw, weg, 
voorziening of inrichting te mogen bouwen en exploiteren? Hoe weet ik 
als burger in Nederland dat er in Duitsland een procedure loopt en hoe 
en wanneer kan ik informatie inwinnen, participeren, inspraak krijgen en 
mijn zienswijze geven? Welke mogelijkheden heb ik om tegen besluiten 
en plannen bezwaar te maken of in beroep te gaan? Hoe kan ik me in een 
procedure mengen en welke rechtsbescherming heb ik?

Deze brochure geeft elementaire informatie over uw wettelijke mogelijkhe-
den. Eerst worden enkele fundamentele begrippen (2) uitgelegd. Daarna 
worden de essentiële procedures behandeld (3). Deze brochure is ook 
digitaal te raadplegen op www.brms.nrw.de/go/dnl-infoheft, 
www.ml.niedersachsen.de en op www.rijksoverheid.nl/
gebiedsontwikkeling-per-regio. Hier vindt u ook verwijzingen naar extra 
informatie ter verduidelijking. Vanwege de complexiteit, de grote gelaagd-
heid van bestuurlijke niveaus en de procedures die met de ruimtelijke 
ontwikkelingen samenhangen en de bevoegde overheden en belangheb-
benden die daarbij betrokken kunnen zijn, kan de hier gegeven informatie 
natuurlijk niet het specifi eke advies van een rechtskundige of een bevoeg-
de overheid vervangen. Wat de participatie en de rechtsbescherming in 
Duitsland betreft, geldt voor alle belanghebbenden (ook die uit Nederland) 
het Duitse recht.

1 INLEIDING



4

BESLUITEN OVER RUIMTELIJKE ONTWIKKELINGEN IN DUITSLAND
Participatie, inspraak en rechtsbescherming

Onderstaande fi guur laat zien hoe in de besluitvormingsprocedures steeds meer details worden 

vastgelegd en welke mogelijkheden er zijn voor inspraak en rechtsbescherming (rood gedrukt).

Raumordnungspläne (ruimtelijke plannen )
Globale plannen op het niveau van de deelstaten en de regio‘s

  Ö� entlichkeitsbeteiligung (inspraak); zeer beperkte mogelijkheden 
voor Klage (beroep). 

Bedarfsplan (behoefteplan), Linienbestimmung (tracébepaling) en 
andere onderliggende Fachpläne (sectorplannen) 
Deze plannen bepalen de prioriteiten en bijvoorbeeld de tracés voor 
autowegen

  Ö� entlichkeitsbeteiligung (inspraak); zeer beperkte mogelijkheden 
voor Klage (beroep). 

Flächennutzungsplan (structuurvisie) en Bebauungsplan 
(bestemmingsplan)
Planning op gemeentelijk niveau met een voorbereidend karakter (Flä-

chennutzungsplan) en een bindend karakter (Bebauungsplan) 

  Ö� entlichkeitsbeteiligung (inspraak); Klage (beroep) is in beginsel 
alleen tegen het Bebauungsplan mogelijk.

Immissionsschutzrechtliche Genehmigung (milieuvergunning) , 
Planfeststellungsbeschluss (besluit voor project), Baugenehmigung 
(bouwvergunning) en/of Anlagen- en Betriebsgenehmigungen (ver-
gunningen voor de inrichting/installatie en/of exploitatie)
Bevoegde overheid geeft zijn toestemming voor de uitvoering 

  meestal inspraak; beroep is mogelijk.
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VOORBEELDEN VAN BESLUITEN 
voor een windpark in Duitsland

Participatie, inspraak en rechtsbescherming

In een Raumordnungsplan (ruimtelijk plan) wordt voor de deelstaten 
en de regio‘s vastgelegd welke gebieden voor windparken geschikt 
zijn resp. voorrang krijgen. 

 Ö� entlichkeitsbeteiligung (inspraak) met Stellungnahme (zienswij-
zen) is mogelijk.

 Beperkte mogelijkheid voor Klage (beroep).

Gemeente legt in een Flächennutzungsplan (structuurvisie) de 
concentratiezones voor windparken vast en/of wijst daarvoor in een 
Bebauungsplan (bestemmingsplan) speciale gebieden aan 

 Ö� entlichkeitsbeteiligung (inspraak) met Stellungnahme (zienswij-
zen) is mogelijk.

 Tegen het Bebauungsplan kan Klage (beroep) worden ingesteld. 
Tegen het Flächennutzungsplan kan alleen door potentiële exploi-
tanten van windparken en in zeer uitzonderlijke gevallen ook door 
naburige belanghebbenden beroep worden ingesteld.

Immissionsschutzrechtliche Genehmigung (milieuvergunning) en 
Baugenehmigung (bouwvergunning) voor het windpark 

 In de procedure voor de milieuvergunning is Ö� entlichkeitsbeteili-

gung (inspraak) mogelijk en kunnen zienswijzen worden gegeven; 
in de procedure voor de bouwvergunning is soms inspraak van 
naburige bewoners en bedrijven mogelijk.

 Klage (beroep) is mogelijk.
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2.1 Bevoegde overheden
Alle besluiten over ruimtelijke ontwikkelingen (zoals plannen en besluiten 
over een afzonderlijk project) moeten worden genomen door een bevoeg-
de overheid. Dit wordt in de bekendmaking (zie 2.2) vermeld. Welke over-
heid in een concreet geval bevoegd is, hangt van verschillende zaken af. In 
welke deelstaat (Noordrijn-Westfalen of Nedersaksen) vindt de ruimtelijke 
ontwikkeling bijvoorbeeld plaats? Wordt het besluit op deelstaatniveau 
genomen (Raumordnungsplan) of op gemeentelijk niveau (Flächennut-

zungs- of Bebauungsplan) of gaat het om een vergunningsprocedure? Wat 
voor soort project betreft het en welke omvang en implicaties heeft het?

2.2 Bekendmaking
Voordat de bevoegde overheid een defi nitief 
besluit neemt over een ruimtelijke ontwikke-
ling, vindt in Duitsland normaal gesproken ten 
minste een keer inspraak voor publiek plaats. 
Om die reden wordt het voorgenomen plan of 
project bekendgemaakt. De bekendmaking 
gebeurt meestal in de lokale Duitse dagbladen. 
Daarnaast wordt de informatie doorgaans 
ook op de website van de bevoegde overheid 
gepubliceerd. De informatie bevat dikwijls ook een Umweltbericht met 
gegevens over het noodzakelijke onderzoek naar de milieueff ecten (Um-

weltverträglichkeitsprüfung of Umweltprüfung). In Duitsland staan deze 
onderzoeken niet op zichzelf. Zij zijn in de besluitvormingsprocedures 
geïntegreerd. In de bekendmakingen worden ook de plaatsen en tijden 
voor de inzage van de documenten vermeld. 

Als de bevoegde overheid na de inspraakfase een besluit heeft genomen, 
moet ook dit besluit normaal gesproken bekend worden gemaakt. De 
„defi nitieve“ plannen kunnen meestal ook op de website van de bevoegde 
overheid worden geraadpleegd. 

2 BELANGRIJKE BEGRIPPEN

!
Duitse ruimtelijke plannen 

en projecten moeten in 

Nederland bekend worden 

gemaakt als de uitvoering 

van het plan of project 

aanzienlijke eff ecten op het 

milieu in het Nederlandse 

gebied kan hebben.

LET OP
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2.3 Informatieplicht van de overheid 
In de bekendmaking van het voorgenomen plan 
of project moet de overheid erop wijzen dat 
inspraak mogelijk is en dat zienswijzen kunnen 
worden ingediend. 

Bovendien moet in de bekendmaking of de 
individueel gerichte kennisgeving van het 
uiteindelijke besluit worden uitgelegd welke 
rechtsmiddelen er zijn om tegen deze beslis-
sing op te komen (Rechtsbehelfsbelehrung). 

2.4 Onderzoeksplicht en verplichte medewerking van 
 belanghebbenden
Alle relevante feiten moeten door de bevoegde overheid in beginsel 
ambtshalve worden onderzocht (Untersuchungsgrundsatz, onderzoeks-
beginsel). 

2.5 Inspraak, zienswijzen en bezwaren 
Op grond van de wettelijke inspraakmogelijkheden kan iedereen in begin-
sel zijn mondelinge of schriftelijke Stellungnahme (zienswijze) over het 
plan of project indienen. Tegen het ruimtelijke plan of project kunnen ook 
Einwendungen (bedenkingen) worden ingediend. Ook dit moet mondeling 
of schriftelijk gebeuren. Maar de bevoegde overheid hoeft deze bedenkin-
gen alleen in de besluitvorming te betrekken als degene die de bedenking 
indient direct in zijn belang of rechten geraakt wordt. 

!
Bedenkingen die te laat zijn ingediend zullen niet meer in een latere beroepsprocedure 

worden betrokken. De lengte van de termijn voor het indienen van bedenkingen hangt af van 

de betreff ende procedure.

LET OP

!
Bedenkingen die door belanghebbenden te laat zijn ingediend, worden niet in de besluitvor-

ming betrokken. Op de belanghebbenden rust dus een Mitwirkungslast, d.w.z. de plicht om 

(actief) medewerking te verlenen.

LET OP

!
Als Duitse plannen en 

(bouw)projecten ook in 

Nederland bekend moeten 

worden gemaakt, moet in de 

relevante documentatie ten 

minste een algemeen begrij-

pelijke en niet-technische 

Nederlandstalige beschrij-

ving van de milieueff ecten 

zijn opgenomen.

LET OP
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2.6 Belanghebbenden
Bedenkingen tegen een (voorgenomen) ruimtelijk plan of project kunnen 
alleen in behandeling worden genomen als de indiener in zijn eigen belan-
gen en rechten wordt geraakt.

Iemand is pas belanghebbende als hij door het besluit in zijn belangen 
en/of rechten wordt geraakt. Hij mag niet de advocaat van het algemeen 
belang worden. Als hij zelf niet in de buurt van een windpark woont, kan hij 
bijvoorbeeld niet de geluidsoverlast of de gevaren voor vogels aan de kaak 
stellen.

2.7 Beroep
Beroep kan alleen worden ingesteld tegen een besluit waardoor belan-
gen en rechten van een belanghebbende direct geraakt worden. Dit kan 
dus in beginsel alleen tegen een Bebauungsplan (bestemmingsplan), 
een Planfeststellungsbeschluss (besluit voor bijvoorbeeld een weg nadat 
het tracé is vastgesteld), een immissionsschutzrechtliche Genehmigung 

(milieuvergunning), een Baugenehmigung (bouwvergunning) en tegen 
andere vergunningen voor de inrichting of de exploitatie van een ruimtelijk 
project. Slechts in uitzonderingsgevallen kunnen naburige belanghebben-
den beroep instellen tegen een Raumordnungsplan en een Flächennut-
zungsplan. 

!
Het beroep tegen een Genehmigungsentscheidung (uiteindelijke vergunning) moet binnen 

een maand na de bekendmaking worden ingesteld bij het Verwaltungsgericht (bestuurs-

rechtbank) in het district waar de vergunde inrichting gerealiseerd zal worden.

Het beroep tegen een Bebauungsplan moet binnen een jaar na de bekendmaking worden 

ingesteld. Bij het beroep gaat het om een Normenkontrolle, waarbij wordt beoordeeld of 

het Bebauungsplan aan alle rechtsnormen voldoet. Bij een Bebauungsplan in Noordrijn-

Westfalen moet het beroep bij het Oberverwaltungsgericht Münster worden ingediend. In 

Nedersaksen is het Oberverwaltungsgericht Lüneburg de bevoegde rechtbank.

Bij een Duitse rechtbank moet een beroep altijd in de Duitse taal worden ingediend; als de 

tekst in het Nederlands wordt ingediend, wordt daardoor de beroepstermijn niet opge-

schort!

LET OP
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Het beroep kan alleen slagen als het ruimtelijke plan of project inderdaad 
de rechten van de eiser schaadt of als diens belangen door de bevoegde 
overheid op onaanvaardbare wijze ondergeschikt zijn gemaakt aan andere 
belangen.

3.1 Ruimtelijke plannen op deelstaatniveau
Nedersaksen en Noordrijn-Westfalen maken voor het gehele gebied van 
de deelstaat ruimtelijke plannen. In Noordrijn-Westfalen heet dit Landes-

entwicklungsplan, in Nedersaksen Landes-Raumordnungsprogramm. Op 
basis van het Landesentwicklungsplan worden in Noordrijn-Westfalen 
vervolgens Regionalpläne (regionale plannen) opgesteld door en voor de 
Regierungsbezirke (bestuurlijke districten) en het Regionalverband Ruhr. 
In Nedersaksen worden de regionale plannen regionale Raumordnungs-

programme genoemd en worden ze door de Landkreise (deelstaatdistric-
ten) en de kreisfreie Städte (steden met de functie van een deelstaatsdis-
trict, zoals Osnabrück en Oldenburg) opgesteld. 

In de ruimtelijke plannen voor de hele deelstaat en ook in de regionale 
plannen kunnen voornemens worden vastgelegd waarmee de locaties 
en tracés voor de infrastructuur, de voorzieningen, de afvalverwijdering 
en de winning van grondstoff en worden gewaarborgd. Bovendien kunnen 
daarin ook voorrangsgebieden voor de benutting van windkracht worden 
aangewezen. Het opstellen van ruimtelijke plannen gebeurt in een proce-
dure waarin verschillende fases in een voorgeschreven volgorde worden 
doorlopen. Soms is ook goedkeuring nodig van een toezichthoudende 
overheid. Dit gebeurt met een vergunning die niet door het publieke debat 
beïnvloed kan worden.

3 ENKELE BESLUITEN EN BIJBEHORENDE 
PROCEDURES
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PROCEDURES

NOORDRIJN-WESTFALEN: NEDERSAKSEN:

Opstellen van een ontwerpplan door de 

bevoegde overheid.

Opstellen van een ontwerpplan door de 

bevoegde overheid.

Openbare bekendmaking van de algemene 

voornemens.

Het ontwerpplan ligt gedurende ten minste 

twee maanden ter inzage; dit wordt be-

kendgemaakt.

Het ontwerpplan ligt gedurende ten minste 

een maand ter inzage; dit wordt bekend-

gemaakt.

Mogelijkheid tot het geven van een 

zienswijze gedurende de inzageperiode.

Mogelijkheid tot het geven van een 

zienswijze tot twee weken nadat de 

inzagetermijn is geëindigd.

Besluit (als verordening) over het Lan-

desentwicklungsplan door de deelstaat-

regering, respectievelijk besluit (zonder 

formele status), over het Regionalplan 

door de Regionalrat (= regionale raad bij de 

Bezirksregierung).

Besluit (als verordening) over het Lan-

desraumordnungsprogramm door de 

deelstaatregering, respectievelijk besluit 

(als Satzung, d.w.z. algemeen verbindende 

regeling) over het regionale Raumord-

nungsprogramm door het deelstaatdistrict 

of de districtstad.

Bekendmaking van het Regionalplan bij 

de voor ruimtelijke ontwikkeling bevoegde 

overheid van de deelstaat.

Goedkeuring van het regionale Raumord-

nungsprogramm door de hoogste bevoeg-

de overheid van de deelstaat.

Bekendmaking van de besluiten en ter 

inzage legging van de ruimtelijke plannen.

Bekendmaking van het besluit inzake het 

Landes-Raumordnungsprogramm of de 

goedkeuring (bij een regionaal Raumord-

nungsprogramm) en ter inzage legging van 

de ruimtelijke plannen.

Tegen deze ruimtelijke plannen kan slechts 

in uitzonderingsgevallen Klage (beroep) 

worden ingesteld.

Tegen deze ruimtelijke plannen kan slechts 

in uitzonderingsgevallen Klage (beroep) 

worden ingesteld.

3.2 Flächennutzungsplan (structuurvisie) en Bebauungsplan 
 (bestemmingsplan)
De lokale ruimtelijke plannen hebben tot doel om het bouwkundige en 
overige gebruik van de beschikbare grond in een stad of gemeente te re-
guleren en te begeleiden. Bij deze zogeheten lokale Bauleitplanung worden 
de meer algemene deelstaatplannen concreter ingevuld. Net als bij de 
ruimtelijke plannen op het niveau van de deelstaat, kent ook de lokale 



11

ruimtelijke planning twee niveaus. Daarbij onderscheidt men het niveau 
van het Flächennutzungsplan en het niveau van het Bebauungsplan. Deze 
zijn te vergelijken met een structuurvisie, respectievelijk een bestem-
mingsplan in Nederland. In tegenstelling tot de deelstaatplannen zijn een 
Flächennutzungsplan en vooral een Bebauungsplan in hoge mate concreet. 
In een Bebauungsplan wordt de bestemming en invulling per perceel 
(kavel) gedetailleerd vastgelegd. Net als bij de ruimtelijke planning op 
deelstaatniveau moet bij de lokale plannen een procedure met veel tussen-
stappen worden doorlopen. En ook hier geldt dat goedkeurende vergun-
ningen niet door het publieke debat beïnvloed kunnen worden.

PROCEDURES

Opstellen van een ontwerpplan door het stads- of gemeentebestuur

Openbare bekendmaking van de algemene voornemens

Informele uitleg over de algemene doelen van het ruimtelijke plan en de te verwachten eff ec-

ten (vroegtijdige betrokkenheid van de burgers)

Mogelijkheid voor het indienen van zienswijzen

Eventueel een discussie over de zienswijzen

Het ontwerpplan ligt gedurende een maand ter inzage; de inzage wordt bekendgemaakt

Mogelijkheid voor het indienen van zienswijzen en bezwaren binnen de inzagetermijn 

Eventueel discussie over de zienswijzen en bezwaren

Flächennutzungsplan (structuurvisie): Bebauungsplan (bestemmingsplan):

Besluit over het Flächennutzungsplan Besluit over het Bebauungsplan(als Satzung, 

d.w.z. algemeen verbindende regeling)

Goedkeuring van het Flächennutzungsplan 

door een hogere bevoegde overheid

(In uitzonderingsgevallen) Goedkeuring van 

het Bebauungsplan door een hogere bevoeg-

de overheid 

Bekendmaking van de goedkeuring Bekendmaking van het besluit of (in uitzonde-

ringsgevallen) de goedkeuring

Tegen deze ruimtelijke plannen kan slechts in 

uitzonderingsgevallen Klage (beroep) worden 

ingesteld.

Klage (beroep) tegen een Bebauungsplan is 

mogelijk bij een eigen belang. Het beroep moet 

binnen een jaar na de bekendmaking van een 

besluit (respectievelijk de goedkeuring van het 

besluit) worden ingesteld. Het gaat om een 

Normenkontrolle waarbij wordt beoordeeld of 

aan alle rechtsnormen is voldaan.
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3.3 Fachplanung (sectorale plannen), met de Duitse snelwegen 
  als voorbeeld
Bij de zogeheten Fachplanung gaat het om plannen voor ruimtelijke ac-
tiviteiten die voor speciale sectoren (land, lucht, water, vervoer) worden 
gemaakt. In het oog springt vooral de infrastructuur, dat hier als voorbeeld 
dient. Door de federale Duitse regering wordt een Bundesverkehrswe-

geplan (federaal plan voor verkeerswegen) vastgesteld. Op basis van dit 
plan bepaalt de Duitse Bondsdag als federaal parlement met een federale 
wet welke autowegen verbreed, aangepast of aangelegd moeten worden. 
Aansluitend kan een Linienbestimmungsverfahren(tracébepaling) volgen. 
Dit is een procedure waarin het tracé van de nieuwe autoweg globaal wordt 
bepaald door de federale verkeersminister. Uiteindelijk wordt de aanleg van 
de autoweg in een Planfeststellungsverfahren (procedure voor een plan of 
project) toegestaan met een Planfeststellungsbeschluss (het besluit waarin 
het plan of project wordt vastgesteld). 

PROCEDURES

De federale regering ontwerpt een Bundesverkehrswegeplan (federaal plan voor verkeerswe-

gen)

Het ontwerpplan ligt gedurende ten minste een maand ter inzage en er volgt een informele 

bekendmaking/voorlichting 

Mogelijkheid voor het indienen van zienswijzen

Aanpassing van het ontwerpplan op grond van de adviezen en zienswijzen

Besluit over het Bundesverkehrswegeplan door de federale regering

De Bondsdag (de Duitse Tweede Kamer) neemt het plan aan en daarmee krijgt het een 

bindend karakter 

De federale verkeersminister bepaalt globaal het tracé voor de nieuwe autoweg

Het globale ontwerpplan ligt gedurende een maand ter inzage; de inzage wordt bekendge-

maakt

Mogelijkheid tot het geven van een zienswijze gedurende de inzageperiode 

De verkeersminister neemt een besluit over het globale tracé van de autoweg (Linienbestim-

mung, tracébepaling)

De voor de aanleg verantwoordelijke instantie maakt concrete plannen voor de autoweg

De voor de aanleg verantwoordelijke instantie maakt informeel de plannen bekend en geeft 

informatie over de doelen en gevolgen van de aanleg (het publiek wordt al in een vroeg 

stadium betrokken)

Mogelijkheid voor het indienen van zienswijzen en adviezen
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De voor de aanleg verantwoordelijke instantie verzoekt de bevoegde overheid om een 

Planfeststellung (defi nitief besluit nadat eerder het tracé door de minister is bepaald) voor de 

aanleg van de autoweg 

De concrete plannen liggen gedurende een maand ter inzage; de inzage wordt bekendgemaakt

Mogelijkheid voor het indienen van zienswijzen en bezwaren tot twee weken na afl oop van de 

inzagetermijn

Discussie over de zienswijzen en bezwaren

Het Planfeststellungsbeschluss wordt uitgevaardigd

Persoonlijke kennisgeving en algemene bekendmaking van het besluit. Het besluit wordt ook 

ter inzage gelegd en de inzagemogelijkheid wordt bekendgemaakt

Klage (beroep) tegen het besluit is mogelijk als men een eigen belang kan aantonen. Het 

beroep moet binnen een maand na de persoonlijke kennisgeving respectievelijk algemene 

bekendmaking worden ingediend.

3.4 Immissionsschutzrechtliche Genehmigung (milieuvergunning) 
Bij ingrijpende ruimtelijke projecten is ook de verkrijging van een milieu-
vergunning een belangrijke voorwaarde. Deze zogeheten immissions-

schutzrechtliche Genehmigung is bijvoorbeeld vereist bij kolen- en gascen-
trales, raffi  naderijen, megastallen en ook voor relatief grote windmolens. 

PROCEDURES (IN NORMALE GEVALLEN)

De investeerder maakt een bouw- en exploitatieplan voor een concrete installatie of 

voorziening

Als de bouw van de installatie naar verwachting wezenlijke gevolgen zal hebben voor een 

relatief groot aantal belanghebbenden, moet de investeerder de plannen openbaar maken. 

Hij moet dan informeel informatie geven over de doelen en de gevolgen die door de bouw 

en de exploitatie te verwachten zijn (het publiek wordt in een vroeg stadium bij de plannen 

betrokken)

Mogelijkheid voor het indienen van zienswijzen 

De investeerder dient voor de bouw en exploitatie bij de bevoegde overheid een aanvraag in 

voor de immissionsschutzrechtliche Genehmigung (milieuvergunning)

De aanvraagdocumenten liggen gedurende een maand ter inzage; de inzage wordt bekend-

gemaakt

Mogelijkheid voor het indienen van zienswijzen en bedenkingen tot twee weken na afl oop van 

de inzagetermijn

Eventueel discussie over de zienswijzen en bedenkingen
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?! MEER INFORMATIE

Verlening van de vergunning

De belanghebbenden worden per brief persoonlijk over de vergunning in kennis gesteld en er 

moet ook een openbare bekendmaking volgen

Tegen de milieuvergunning kan in uitzonderlijke gevallen bezwaar worden gemaakt, maar dit 

moet binnen een maand na de openbare bekendmaking gebeuren

Bij een eigen belang kan binnen een maand na de algemene of persoonlijke kennisgeving 

over de vergunning of na de beschikking over het ingediende bezwaar beroep worden inge-

steld tegen de milieuvergunning. 

Deze brochure is tot stand gekomen in opdracht van de Nederlands Duitse 
Commissie voor Ruimtelijke Ordening en in samenwerking met Saxion 
University Enschede (Mr. Yvonne Denissen-Visscher) en het Zentralinstitut 
für Raumplanung (ZIR) aan de Westfälischen Wilhelms-Universität Müns-
ter (Prof. Dr. Hendrik Schoen en Dr. Susan Grotefels).

Meer informatie over de onderwerpen in deze folder kunt u vinden op 
www.brms.nrw.de/go/dnl-infoheft, www.ml.niedersachsen.de en op 
www.rijksoverheid.nl/gebiedsontwikkeling-per-regio.

Ook kunt u zelf navraag doen bij de gemeente waar de ruimtelijke ontwik-
keling plaatsvindt of bij de provincie. 

Enschede en Münster, januari 2016



 Deutsch-Niederländische Raumordnungskommission

Nederlands Duitse Commissie voor Ruimtelijke Ordening

Planungs- und Bauvorhaben in den 
Niederlanden: Was kann ich tun?



Weitere Informationen finden Sie unter www.brms.nrw.de/go/ 
dnl-infoheft, www.ml.niedersachsen.de und www.government.nl. 
Natürlich können Sie auch jederzeit bei den zuständigen Behörden nach-
fragen und bei einem berechtigten Interesse Einsicht in die Unterlagen 
nehmen. 

Erstellt im Auftrag der Deutsch-Niederländischen Raumordnungskommis-
sion in Zusammenarbeit von Saxion und dem Zentralinstitut für Raumpla-
nung an der Universität Münster.

Enschede und Münster, Januar 2016
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Was können Sie tun, wenn in den Niederlanden der Bau einer Windenergie-
anlage geplant wird? Oder ein Betrieb mit Intensivtierhaltung, ein Factory 
Outlet, eine Energiezentrale oder ein neuer Verkehrsweg? Wissen Sie, ob 
Sie sich an einem niederländischen Verfahren beteiligen können oder gar 
müssen und wie dieses abläuft? Ist Ihnen bekannt, an wen Sie sich wenden 
müssen, damit Ihre Interessen vertreten werden? Diese Broschüre soll Sie 
über Ihre Möglichkeiten in Bezug auf die Beteiligung und den Rechtsschutz 
bei Planungs- und Bauvorhaben in den Niederlanden informieren. In der 
Regel sind für Planungs- und Bauvorhaben mehrere Beschlüsse notwendig. 
Die Idee für einen Verkehrsweg zum Beispiel wird zuerst in einem structuur-

visie (Strukturplan ) aufgenommen, die Verkehrswegführung in einem 
tracébesluit (vergleichbar mit Linienbestimmung) grob bestimmt und in 
einem bestemmingsplan (Bebauungsplan einer Gemeinde) oder inpassings-

plan (Bebauungsplan vom Staat oder Provinz) konkret festgelegt. Sobald 
tatsächlich gebaut werden soll, wird anschließend eine omgevingsvergun-

ning (Genehmigung) erteilt. Alle aufeinander folgenden Beschlussverfahren 
bieten Ihnen Möglichkeiten, auf Ihre Belange aufmerksam zu machen. Es 
ist also sehr wichtig, dass Sie bereits in einem frühen Stadium mitreden! Zu 
beachten ist auch, dass sich ein Beschluss (besluit) im Laufe des Verfahrens 
vom Plan über das Konzept zum defi nitiven Beschluss entwickeln kann. 
Nicht jeder Beschluss (besluit) ist also auch gleich eine defi nitive Entschei-
dung! Informieren Sie sich regelmäßig und konsultieren Sie dabei auch die 
Website Ihrer Gemeinde und der Gemeinde in den Niederlanden. Sie können 
sich auch informieren unter: www.nieuweplannen.nl. 

Die wichtigsten Begriff e werden in Abschnitt 2 erläutert. Abschnitt 3 dieser 
Broschüre zeigt für jeden Beschluss, welche Behörde dafür zuständig ist, 
wie das Beschlussverfahren abläuft und welche Möglichkeiten Sie haben, 
um sich am Verfahren zu beteiligen. Diese Broschüre können Sie auch digital 
unter www.brms.nrw.de/go/dnl-infoheft, www.ml.niedersachsen.de und 
www.government.nl fi nden. Diese Webseiten enthalten zusätzliche Hinwei-
se auf weiterführende Informationen. 

1 EINLEITUNG
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RAUMNUTZUNGSENTSCHEIDUNGEN
Beteiligung und Rechtsschutz allgemein

Die untenstehende Darstellung zeigt für häufi g vorkommende Raumnutzungsaktivitäten, wie in 

einem Beschluss stets mehrere Details unwiderrufl ich festgelegt werden und welche Beteili-

gungs- und Rechtsschutzmöglichkeiten bestehen (rot gedruckt). 

Structuurvisie (Strukturplan) 
legt die Ideen für Planungs- und Bauvorhaben fest 

 inspraak (Beteiligung)

Tracébesluit (Trassenbeschluss) – gegebenenfalls
legt Trassen für Verkehrswege grob fest 

 inspraak (Beteiligung)

Bestemmingsplan oder Inpassingsplan (Bebauungsplan)
bestimmt konkret, wo Planungs- und Bauvorhaben möglich sind

 inspraak (Beteiligung) + beroep (Klage) 
(vorausgehende zienswijze (Stellungnahme) obligatorisch!)

Omgevingsvergunning (Genehmigung) 
erteilt die Zustimmung für den tatsächlichen Bau

 bezwaar (Widerspruch) + beroep (Klage)
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RAUMNUTZUNGSENTSCHEIDUNGEN
am Beispiel: Windenergieanlage oder Intensivtierhaltung

Beteiligung und Rechtsschutz allgemein

Der niederländische Staat/die Provinz/die Gemeinde legt die 
Planungsabsicht für ein Gebiet, wo Windenergie oder Intensivtier-
haltung möglich ist, in einem Structuurvisie (Strukturplan) fest. 

 Dazu können Sie Ihre zienswijze (Stellungnahme) abgeben. Beroep 
(Klage) ist nicht möglich.

Die Gemeinde bestimmt in einem bestemmingsplan (Bebauungs-
plan) oder der Staat/die Provinz in einem inpassingsplan, an 
welchem Ort der Bau einer Windenergieanlage oder Intensiv tier-
haltung gestattet ist.

 Sie können sich gegebenenfalls zuerst dazu äußern und müssen 
danach Ihre zienswijze (Stellungnahme) zum Planentwurf abgeben. 
Gegen den festgestellten bestemmingsplan oder inpassingsplan 
können Sie klagen (beroep).

Die Gemeinde oder der Staat/die Provinz erteilt eine omgevings-
vergunning (Genehmigung) für den Bau der Windenergieanlage oder 
des Tierhaltungsbetriebs

 Sie können bezwaar (Widerspruch) einlegen und später gegen den 
Widerspruchsbescheid beroep (Klage) einreichen.
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2.1 Zuständige Behörde
Eine zuständige Behörde ist das Organ, das Raumnutzungsentscheidun-
gen triff t. In den Niederlanden gibt es dafür drei Ebenen: Staat, Provinz 
und Gemeinde. Die zuständige Behörde beim Rijk (Staat) ist das ent-
sprechende Ministerium. Bei der Provinz sind das die Provinciale Staten 
(Provinzrat) und das College van Gedeputeerde Staten (Provinzialexekuti-
ve), bei der Gemeinde der Gemeenteraad (Gemeinderat) und das College 

van burgemeester en wethouders (Kollegium des Bürgermeisters und der 
Beigeordneten).

2.2 Ö� entliche Bekanntmachung 
Ein Beschluss muss von der zuständigen Behörde immer öff entlich be-
kannt gemacht werden. Dies erfolgt meist in der örtlichen Tageszeitung und 
auf den Internetseiten der Gemeinde, in der das Planungs- und Bauvor-
haben durchgeführt werden soll. In der Bekanntmachung steht, welches 
Beschlussverfahren angewendet wird und ob eine inspraak (Beteiligung) 
bzw. ein bezwaar (Widerspruch) und beroep (Klage) möglich sind. 

2.3 Informationspfl icht 
Die zuständige niederländische Behörde, die den Beschluss getroff en hat, 
muss möglicherweise betroff ene Personen in Deutschland rechtzeitig über 
ihre Möglichkeiten der Beteiligung und des Rechtsschutzes informieren. 

2.4 Untersuchungspfl icht
Bevor die zuständige Behörde einen Beschluss über ein Planungs- oder 
Bauvorhaben triff t, hat sie zu ermitteln, welche Auswirkungen diese auf 
die Umgebung haben. Diese Untersuchungsberichte können grundsätz-
lich gegen Kostenerstattung angefordert werden.

2 WICHTIGE BEGRIFFE

!
In Deutschland muss eine öff entliche Bekanntmachung von Planungs- und Bauabsichten 

auf niederländischem Gebiet nur dann erfolgen, wenn die Durchführung des Planes bzw. des 

Vorhabens erhebliche Umweltauswirkungen auf deutschem Gebiet entfalten kann und wenn 

die Erwartung besteht, dass Betroff ene dagegen Einwendungen erheben könnten.

AUFGEPASST
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2.5 Umweltverträglichkeitsprüfung, Umweltverträglichkeitsbericht
Kann ein Planungs- oder Bauvorhaben erhebliche nachteilige Umweltaus-
wirkungen haben, muss eine Bestandsaufnahme dieser Auswirkungen in 
einen milieue� ectrapport (Umweltbericht, MER) erfolgen. Dort werden 
mehrere Alternativen umschrieben. Die milieue� ectrapportage (Umwelt-
verträglichkeitsprüfung, m.e.r.) ist ein Hilfsmittel, um den Umweltinteres-
sen das notwendige Gewicht zu verschaff en. 

2.6 Beteiligung: Stellungnahme
Bei zahlreichen Beschlüssen besteht die Möglichkeit der Öff entlichkeits-
beteiligung. Grundsätzlich kann jedermann bei der zuständigen Behörde, 
die den Beschluss getroff en hat, seine zienswijze (Stellungnahme) zum 
Beschluss mündlich oder schriftlich abgeben. 

2.7 Rechtsschutz für Betro� ene
Gegen verschiedene Beschlüsse (z.B. gegen eine Genehmigung) können 
Sie bei der zuständigen Behörde Widerspruch (bezwaar) einlegen oder 
eine Klage (beroep) bei einem niederländischen Gericht einreichen. Dies 
ist jedoch nur für ’belanghebbende‘ (betroff ene Personen) möglich, das 
heißt, wenn Ihre Belange vom Beschluss über das Planungs- oder Bauvor-
haben unmittelbar verletzt werden.

2.8 Bezwaar (Widerspruch)
Eine bezwaarschrift (schriftlicher Widerspruch) wird im Lauf des Geneh-
migungsverfahrens bei der zuständigen Behörde eingereicht, die den 
Beschluss getroff en hat. Diese wird durch Ihren Widerspruch aufgefordert, 
den Beschluss nochmals zu behandeln. Anschließend triff t die zuständi-
ge Behörde aufgrund des Widerspruchs eine Entscheidung, die übrigens 
auch genauso ausfallen kann wie der Beschluss, gegen den Sie Ihren Wi-
derspruch eingereicht haben. Das Einreichen eines Widerspruchs bedeu-
tet also nicht, dass Sie Recht erhalten, denn die zuständige Behörde wägt 
immer verschiedene Interessen gegeneinander ab.

!
Für den Fall, dass das niederländische Vorhaben in Deutschland erhebliche Umweltauswir-

kungen haben kann, wird die Zusammenfassung des Umweltberichts ins Deutsche übersetzt.

AUFGEPASST
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2.9 beroep (Klage) 
Es gibt Beschlüsse, gegen die geklagt werden kann. Eine beroepschrift 
(Klageschrift) wird beim zuständigen niederländischen Gericht einge-
reicht. Dieses prüft, ob die Widerspruchsentscheidung, gegen die sich die 
Klage richtet, oder der Beschluss, zu dem eine Stellungnahme abgegeben 
wurde, dem Recht entspricht. Das Gericht wird diesen Beschluss nur auf-
heben, wenn dies nicht der Fall ist. 

2.10 Schutznorm und die Unzulässigkeit späterer Einwendungen   
 gegen Teile des Beschlusses (onderdelenfuik)
Sie können sich beim Gericht nur auf eine Norm berufen, die auf Ihre 
persönliche Situation zutriff t (Schutznorm). Es muss also ein direkter Zu-
sammenhang zwischen der Norm, die verletzt wird (z. B. störender Lärm), 
und Ihren persönlichen Belangen (Lärmbelästigung, die Sie empfi nden) 
bestehen. Weiter ist zu beachten, dass das Gericht nur über die Teile eines 
Beschlusses urteilt, gegen die Sie in Ihrer Stellungnahme Einwendungen 
gemacht oder ausdrücklich Widerspruch eingelegt haben. Haben Sie z.B. 
Einwendungen gemacht oder Widerspruch eingelegt gegen Lärmbelästi-
gung und bringen Sie erst später in Ihrer Klage Verkehrsbehinderungen 
vor, wird das Gericht Ihren Antrag in Bezug auf diesen Teil unberücksich-
tigt lassen. Dies wird auf Niederländisch onderdelenfuik genannt. 

2.11  Verwaltungsgericht oder Afdeling bestuursrechtspraak
Sie müssen den Antrag auf rechtliche Überprüfung bei einem zuständigen 
Rechtbank (Verwaltungsgericht) oder der Afdeling bestuursrechtspraak 

van de Raad van State (ABRvS, höchstes Verwaltungsgericht der Nieder-
lande) einreichen. Das Gericht (Rechtbank) im Gebiet, wo das Planungs- 
und Bauvorhaben stattfi nden wird, ist zuständig für die Klage gegen eine 
Entscheidung über einen Widerspruch. Das ABRvS ist zuständig für die 

!
Ein Widerspruch oder eine Klageschrift darf auf Deutsch eingereicht werden. Sie muss Ihre 

persönlichen Angaben enthalten, Ihre Unterschrift und die Gründe für Ihren Widerspruch 

oder Ihre Klage. Sie müssen fristgerecht eingereicht werden, ausgenommen, wenn Sie 

einen triff tigen Grund haben, warum dies nicht möglich war. Erfüllt Ihr Widerspruch bzw. 

Ihre Klage diese Anforderungen nicht, dann kann die zuständige Behörde bzw. das Gericht 

beschließen, diese für unzulässig zu erklären und nicht weiter zu behandeln.

AUFGEPASST



Klage gegen einen Trassenbeschluss und einen Beschluss, in dem ein 
bestemmingsplan oder inpassingsplan festgestellt wird. Zudem ist das 
ABRvS zuständig für Hoger Beroep (Berufungsverfahren).

3.1 Structuurvisie, Sectoraal plan, Tracebesluit

 Structuurvisie
Ein structuurvisie (Strukturplan) ist ein allgemeiner Plan mit Selbstbin-
dung, in dem z. B. Vorhaben für Hochspannungsleitungen, Windenergiean-
lagen, Einzelhandelsgeschäfte, Landwirtschaftsbetriebe, Kraftwerke oder 
die bevorzugte Streckenführung eines Verkehrsweges erfasst werden. 
Grundsätzlich organisiert die zuständige Behörde eine inspraakprocedure 
(Öff entlichkeitsbeteiligung). 

 Sectoraal plan
Für bestimmte Planungs- und Bauvorhaben, wie z.B. den Bau von Wind-
energieanlagen oder die Änderung eines Wasserlaufs, wird manchmal 
ein sectoraal plan (Fachplan) – beispielsweise für Wasser, Boden, Wind, 
Transport – erstellt. Dies ist ebenfalls ein Plan, an den nur die zuständige 
Behörde gebunden ist, die ihn für diesen bestimmten Aufgabenbereich 
feststellt. Die zuständige Behörde ist meist verpfl ichtet, ein Beteiligungs-
verfahren durchzuführen.

 Tracébesluit 
Die Trasse für eine neue Fernstraße, eine neue Bahnlinie oder eine umfas-
sende Änderung solcher Verkehrswege wird vom zuständigen Ministerium 
in einem Trassenbeschluss festgelegt. Eine bevorzugte Trasse wird in 
einem Strukturplan erfasst. Sowohl für den Entwurf des Trassenbeschlus-
ses als auch den Trassenbeschluss selbst wird ein Beteiligungsverfahren 
durchgeführt, zu dem jedermann seine Stellungnahme abgeben kann. 
Gegen den endgültigenTrassenbeschluss können Betroff ene, die eine Stel-
lungnahme abgegeben oder einen triftigen Grund haben, warum sie dies 
nicht getan haben, eine Klage beim ABRvS (siehe 2.11) einreichen.

9

3 RAUMNUTZUNGSENTSCHEIDUNGEN UND 
DAZUGEHÖRIGE VERFAHREN
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BETEILIGUNGSVERFAHREN

Die zuständige Behörde bereitet den Beschluss vor.

Bekanntmachung: Die Entwürfe für den Strukturplan, den Fachplan oder der Entwurf eines 

Trassenbeschlusses (mit einem ggf. erstellten Umweltbericht) werden für 6 Wochen ausge-

legt.

Grundsätzlich besteht die Möglichkeit für jedermann, zum Beschluss mündlich oder 

schriftlich eine Stellungnahme abzugeben. Manchmal wird auch ein Informationsabend oder 

Erörterungstermin organisiert.

Die zuständige Behörde 

erstellt den Fachplan oder 

den Strukturplan. 

Ende des Verfahrens für 

den Strukturplan und den 

Fachplan.

Die zuständige Behörde erstellt den Entwurf des Trassenbe-

schlusses.

Bekanntmachung: Der Entwurf des Trassenbeschlusses wird 

für 6 Wochen ausgelegt.

Möglichkeit zur mündlichen oder schriftlichen Stellungnah-

me für jedermann.

Die zuständige Behörde stellt den Trassenbeschluss fest.

Bekanntmachung: Der Trassenbeschluss wird für 6 Wochen 

ausgelegt.

Betroff ene können beim ABRvS eine Klage einreichen.

3.2 Bestemmingsplan/Inpassingsplan
Wo die Gemeinde Hochspannungsleitungen, Windenergieanlagen, Ein-
zelhandelsgeschäfte, Landwirtschaftsbetriebe, Energiezentralen oder 
Verkehrswege genehmigen möchte, wird in einem bestemmingsplan 
(Bebauungsplan) konkret bestimmt. Dies ist eine für jedermann verbind-
liche Regelung, die vom Gemeinderat beschlossen wird. Bei einem Belang 
der Provinz oder des niederländischen Staates wird ein inpassingsplan 
(Bebauungsplan) von dem Provinzrat oder vom entsprechenden Ministeri-
um festgestellt. 
Möchten Sie wissen, welche Raumnutzungspläne in einem Gebiet bereits 
beschlossen wurden, so informieren Sie sich bitte auf den niederländi-
schen Webseiten www.ruimtelijkeplannen.nl oder 
www.nieuweplannen.nl.
Das Aufstellungsverfahren besteht aus mehreren Schritten. In der Vorbe-
reitung fi nden Untersuchungen und behördliche Vorberatungen statt. Die 
Absicht zur Erstellung eines bestemmingsplan/inpassingsplan (Bebau-
ungsplan) wird bekannt gemacht. Dazu darf grundsätzlich jedermann sei-



11

ne Stellungnahme abgeben. Kann die geplante Raumnutzung erhebliche 
nachteilige Umweltauswirkungen haben, muss auch ein Umweltbericht 
(MER) erstellt werden. Danach wird der Entwurf zum bestemmingsplan/

inpassingsplan (+ falls zutreff end, ein Umweltbericht) ausgelegt. Auch 
dazu kann jedermann eine Stellungnahme abgeben.

Anschließend stellt die zuständige Behörde den (ggf. geänderten) be-

stemmingsplan/inpassingsplan fest. Dagegen können Betroff ene, die eine 
Stellungnahme abgegeben oder einen triftigen Grund haben, warum sie 
dies nicht getan haben, eine Klage beim ABRvS (siehe 2.11) einreichen.

AUFSTELLUNGSVERFAHREN FÜR BESTEMMINGSPLAN 

Vorbereitungsphase (Die zuständige Behörde führt Untersuchungen und Besprechungen mit 

anderen staatlichen Stellen durch.)

Bekanntmachung: Das Vorhaben für einen bestemmingsplan/inpassingsplan wird 6 Wochen 

ausgelegt.

Grundsätzlich darf jedermann mündlich oder schriftlich seine Stellungnahme abgeben. 

Manchmal wird auch eine Informationsveranstaltung organisiert.

Die zuständige Behörde erstellt das Konzept zum bestemmingsplan/inpassingsplan.

Bekanntmachung:  Der Entwurf zum bestemmingsplan/inpassingsplan wird 6 Wochen 

ausgelegt.

Möglichkeit zur mündlichen oder schriftlichen Stellungnahme für jedermann in Bezug auf den 

Entwurf des Beschlusses. 

Die zuständige Behörde stellt den bestemmingsplan/inpassingsplan fest.

Bekanntmachung:  Der bestemmingsplan/inpassingsplan wird 6 Wochen ausgelegt.

Betroff ene können eine Klage beim ABRvS einreichen. 

!
Zu einem bestemmingsplan (Bebauungsplan) und einer omgevingsvergunning (Genehmi-

gung), die mit dem uniforme openbare voorbereidingsprocedure (einheitliches öff entliches 

Vorbereitungsverfahren) zustande kommt, muss eine zienswijze (Stellungnahme) abgege-

ben werden, andernfalls wird eine später erhobene beroep (Klage) von einem niederländi-

schen Gericht als unzulässig erklärt!

AUFGEPASST



3.3 Omgevingsvergunning 
Für den Bau und den Betrieb von Hochspannungsleitungen, Windener-
gieanlagen, Einzelhandelsgeschäften, Landwirtschaftsbetrieben oder 
Tankstellen und für das Anlegen eines Verkehrswegs ist es notwendig, eine 
omgevingsvergunning (Genehmigung) einzuholen. 
Kann die geplante Raumnutzung erhebliche nachteilige Auswirkungen für 
die Umwelt entfalten, muss auch ein Umweltbericht erstellt werden. 
Für die omgevingsvergunning (Genehmigung) gibt es zwei verschiedene 
Verfahren: Das reguläre Verfahren, auch bezwaarprocedure genannt, und 
ein uniforme openbare voorbereidingsprocedure (einheitliches öff entliches 
Vorbereitungsverfahren). 

3.3.1 Bezwaarprocedure (Reguläres Verfahren)
Entspricht das Planungs- und Bauvorhaben, für das eine Genehmigung 
beantragt wurde, dem Nutzungszweck im bestemmingsplan (Bebauungs-
plan), wird das reguläre Verfahren durchgeführt. Die zuständige Behörde 
erstellt einen Entwurf zur Genehmigung, danach werden der Antrag und 
der Entwurf der omgevingsvergunning (Genehmigung) ausgelegt. Die 
belanghebbenden (betroff ene Personen) können zu diesem Beschluss 
schriftlich Widerspruch einlegen. Die zuständige Behörde behandelt den 
Beschluss nochmals und entscheidet über den Widerspruch. Personen, 
die einen Widerspruch eingereicht haben oder einen triftigen Grund haben, 
warum sie dies nicht getan haben, können gegen den Widerspruchsbe-
scheid beim Gericht eine Klageschrift einreichen. Gegen die gerichtliche 
Entscheidung ist dann die Berufung beim ABRvS möglich.

12
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Die zuständige Behörde setzt den Entwurf zur beantragten omgevingsvergunning auf.

Bekanntmachung:  Der Antrag + der Entwurf zur omgevingsvergunning werden für 6 Wochen 

ausgelegt.

Betroff ene können bei der zuständigen Behörde schriftlich einen Widerspruch gegen den 

Beschluss einreichen.

Die zuständige Behörde entscheidet über den Widerspruch.

Bekanntmachung:  Die omgevingsvergunning wird 6 Wochen ausgelegt.

Personen, die einen Widerspruch eingereicht haben, oder einen triftigen Grund haben, 

warum sie dies nicht getan haben, können beim Gericht eine Klage einreichen gegen den 

Widerspruchsbescheid.

Das Gericht erlässt eine Entscheidung.

Personen, die eine Klage eingereicht haben, können beim ABRvS Berufung einlegen.

3.3.2 Einheitliches ö� entliches Vorbereitungsverfahren
Entspricht das Planungs- und Bauvorhaben nicht dem Nutzungszweck im 
bestemmingsplan (Bebauungsplan) und muss davon abgewichen werden, 
wird das einheitliche öff entliche Vorbereitungsverfahren durchlaufen, das 
mit dem Verfahren für den bestemmingsplan vergleichbar ist. Könnte die 
geplante Raumnutzung erhebliche nachteilige Auswirkungen für die Um-
welt entfalten, muss auch ein Umweltbericht erstellt werden. 

Der Antrag und der Entwurf der Genehmigung (die die Abweichung vom 
bestemmingsplan (Bebauungsplan) enthält) wird ausgelegt (gegebenen-
falls auch der Umweltbericht). Jedermann kann dazu eine Stellungnahme 
abgeben. Anschließend stellt die zuständige Behörde die omgevings-

vergunning (Genehmigung) mit der Abweichung vom bestemmingsplan 
fest. Dagegen können ausschließlich Betroff ene, die bereits vorher eine 
Stellungnahme gegen die omgevingsvergunning abgegeben oder einen 
triftigen Grund haben, warum sie dies nicht getan haben, eine Klage beim 
Gericht einreichen. Gegen diese Entscheidung des Gerichts kann die Per-
son, die geklagt hat, dann beim ABRvS (siehe 2.11) die Berufung einlegen.
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Die zuständige Behörde setzt den Entwurf zur beantragten omgevingsvergunning 

(Genehmigung) auf.

Bekanntmachung:  Der Antrag + der Entwurf zur omgevingsvergunning werden für 6 Wochen 

ausgelegt.

Möglichkeit zur mündlichen oder schriftlichen Stellungnahme für jedermann in Bezug auf 

den Beschluss.

Die zuständige Behörde stellt die omgevingsvergunning fest.

Bekanntmachung:  Die omgevingsvergunning (+ der Umweltbericht) wird (werden) für 6 

Wochen ausgelegt.

Personen, die eine Stellungnahme abgegeben haben oder einen triff tigen Grund haben, 

warum sie dies nicht getan haben, können beim Gericht eine Klage einreichen.

Das Gericht erlässt eine Entscheidung.

Personen, die eine Klage eingereicht haben, können beim ABRvS Berufung einlegen.

Diese Broschüre wurde im Auftrag der Deutsch-Niederländischen Raum-
ordnungskommission in Zusammenarbeit mit der Saxion Universität 
Enschede (Mr. Yvonne Denissen-Visscher) und dem Zentralinstitut für 
Raumplanung (ZIR) an der Westfälischen Wilhelms-Universität Münster 
(Prof. Dr. Hendrik Schoen und Dr. Susan Grotefels) erstellt.

Weitere Informationen fi nden Sie im Internet unter www.brms.nrw.de/go/
dnl-infoheft, www.ml.niedersachsen.de und www.government.nl. 

Natürlich können Sie auch jederzeit bei der für die betreff ende Raumnut-
zungsentscheidung zuständigen niederländischen Gemeinde oder Provinz 
nachfragen. 

Enschede und Münster, Januar 2016

?! WEITERE INFORMATIONEN


