Noch Anlage 11:

Anlage 11

Synopse der Hoheren Naturschutzbehérde (HNB) zur gutachterlichen Stellungnahme von Prof. Dr. Schink (Stand: 26.04.2018)

Aussage Gutachten

Stellungnahme HNB

IV. Zul&ssigkeit des Ausschlusses der Erweiterung der Abgra-
bung im Teutoburger Wald wegen einer erheblichen Beein-
trachtigung des FFH-Gebiets ,,Nordliche Teile des Teutoburger
Waldes mit Intruper Berg*

Die Regionalplanungsbehdrde folgt bei ihrem Vorschlag der Ableh-
nung der Darstellung der von der Fa. Dyckerhoff vorgeschlagenen
Erweiterung ihrer Abgrabungsflachen als BSAB-Gebiet der Bewer-
tung der HLB. Diese anerkennt zwar, dass fur die Erweiterung ein
offentliches Interesse besteht. Sie lehnt die Zulassigkeit einer fir
die planerische Darstellung erforderlichen Abweichungsentschei-
dung indessen ab, weil sie der Auffassung ist, dass das offentliche
Interesse, das fur die Erweiterung spricht, weder zwingend ist noch
ihm gegentber dem Interesse an der Erhaltung des FFH-Gebietes
(Integritatsinteresse) Vorrang eingerdumt werden kann.

Wird zur Kenntnis genommen

1. Erhebliche Beeintrachtigung des LRT Waldmeister-Buchen-
wald?

Eine Abweichungsprufung ist nach Auffassung der HLB nach § 34
Abs. 3 BNatSchG deshalb erforderlich, weil die Erweiterung der Ab-
grabung der Fa. Dyckerhoff im Bereich Lengerich-Hohne um 17,2
ha eine erhebliche Beeintrachtigung der Erhaltungsziele des Le-
bensraumtyps Waldmeister-Buchenwald nicht ausschliel3e. Zu die-
ser Beurteilung gelangt die HLB unter Anwendung der Fach-kon-
vention nach Lambrecht und Trautner. Hiernach ist die Erheblich-
keitsschwelle u.a. bei 1 % bezogen auf den LRT anzusetzen. Die

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Wie Herr. Prof. Dr. Schink richtigerweise ausfiihrt, ist das Erfordernis
der Durchfiihrung einer FFH-Vertraglichkeitsprifung durch die Uber-
schreitung der durch TRAUTNER & LAMBRECHT formulierten 1%-
Schwelle bei der Inanspruchnahme des LRT 9130 ausgel6st worden.
Ferner galt es aber auch zu priufen, ob weitere LRT und Arten wie z.B.
die Kalktuffquellen oder das Grol3e Mausohr erheblich beeintrachtigt
werden kénnten.
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geplante Erweiterung erfasse 4 % des LRT Waldmeister-Buchen-
wald (LRT 9130) im betroffenen FFH-Gebiet. Wegen dieser Fla-
cheninanspruchnahme fiihrt sie — so die HLB — zu einer erheblichen
Beeintrachtigung des LRT Waldmeister-Buchenwald (LRT 9130)
und damit zu einer erheblichen Beeintrachtigung des FFH-Gebietes
DE-3813-302 ,Nordliche Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper
Berg®“.

Das BVerwG hat unter Berufung auf den wissenschaftlichen Er-
kenntnisstand anerkannt, dass im Rahmen der FFH-Vertraglich-
keitsprifung Bagatelleschwellen angewendet werden kdénnen, un-
terhalb derer die Auswirkungen des Vorhabens irrelevant sind.49 Sie
sind nach Auffassung des BVerwG Ausdruck des unions-rechtli-
chen Verhéaltnismafigkeitsgrundsatzes des Art. 5 Abs. 1 EUV.50
Werden Bagatelleschwellen unterschritten, ist regelmafig keine
Vertraglichkeitsprifung erforderlich; werden sie Uberschritten, be-
darf es hingegen einer Vertraglichkeitsprifung, da eine erhebliche
Beeintrachtigung zu besorgen ist.s1

49 BVerwG, Urt. v. 23.04.2014 — 9 A 25.12 —, Rn. 45; Beschl. v. 06.03.2014 —
9 C 6.12 —, juris Rn. 23; Urt. v. 28.03.2013 — 9 A 22.11 —, juris Rn. 65; Urt. v.
29.09.2011 — 7 C 21.9 —, juris Rn. 42.

50 BVerwG, Urt. v. 06.11.2012 — 9 A 17.11 —, juris Rn. 62, 93 und LS 3; Urt. v.
12.03.2008 — 9 A 3.06 —, BVerwGE 130, 299 Rn. 124; Beschl. v. 05.09.2012 —
7B 24.12 —, juris Rn. 7, 12.

51 BVerwG, Urt. v. 29.09.2011 — 7 C 21.09 —, juris Rn. 42. Vgl, auch Mdockel,
in: Schlacke, GK-BNatSchG, 2. Aufl. 2017, § 34 Rn. 114.

52 So mit Recht: Méckel, in: Schlacke, GK-BNatSchG, § 34 Rn. 116.

Das durch BoscH & PARTNER erstellte Fachgutachten, das durch den
Antragsteller vorgelegt wurde, kommt selbst zu dem Ergebnis, dass
die Beeintrachtigung des LRT 9130 als erheblich einzustufen ist und
daher eine Abweichungsprifung zu erfolgen hat. Entsprechende wei-
tergehende Fachgutachten zur Abweichungsprifung wurden folgerich-
tig vorgelegt (Unterlage FFH.3).

,Die Verluste fiir die Erweiterung im Bereich ,Lienen* entspre-
chen einem Anteil von 2%; die im Bereich ,Lengerich-Hohne* ei-
nem Anteil von 4%. Der Flachenverlust liegt damit sowohl insge-
samt als auch fir die einzelnen Erweiterungsgebiete weit Uber
der von TRAUTNER & LAMBRECHT (2007) formulierten 1%-
Schwelle, so dass die Beeintrachtigungen der Planung fir den
Lebensraumtyp 9130 als erheblich anzusehen ist.“ (BOSCH &
PARTNER 2016; Unterlage FFH.1, S. 45)

Die HNB hat die vorgelegten Unterlagen geprift und bewertet und sich
eine eigene fachliche und rechtliche Meinung gebildet. Dabei wurden
selbstverstandlich die gebietsspezifischen Auspragungen und Er-
haltungszustéande des FFH-Gebietes - seiner LRT und Arten - so-
wie die vorhandenen oder zu erwartenden Einwirkungen auf das
Gebiet durch die vorgelegte Planung in die Bewertung eingestellt.
Hierzu wurde auch das LANUV beteiligt und gebeten zur Bedeutung
und Integritat des FFH-Gebietes ,Teutoburger Wald mit Intruper Berg*
und insbesondere zur méglichen Beeintrachtigung der betroffenen LRT
und Arten und hier insbesondere des LRT 9130 ,Waldmeister-Buchen-
wald“ Stellung zu nehmen.
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Bei Anwendung der Rechtsprechung des BVerwG zur flachenbezo-
genen Bagatellschwelle kann deshalb konstatiert werden, dass die
Darstellung der von der Fa. Dyckerhoff beantragten Erweiterung
der Abgrabung ,Hohne" als BSAB-Gebiet die Durchfihrung einer
Vertraglichkeitsprifung erforderlich macht. Die HLB geht allerdings
einen Schritt weiter: Sie folgert aus dem Flachenverlust von 4 %
des Lebensraumtyps zugleich, dass eine erhebliche Beeintrachti-
gung des FFH-Gebietes vorliegt. Die Auffassung der HLB, die Aus-
weitung der von der Fa. Dyckerhoff genutzten Abgrabung um 17,2
ha filhre wegen der Uberschreitung des 1 %-Kriteriums der Fla-
cheninanspruchnahme zu einer erheblichen Beeintrachtigung des
FFH-Gebietes ,nordliche Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper
Berg® ist bei Zugrundelegung der Rechtsprechung des BVerwG zu
beanstanden. Denn nach der Rechtsprechung des BVerwG lost das
Uberschreiten der Bagatellschwelle lediglich eine Verpflichtung zur
Durchfuhrung einer Vertraglichkeitsprifung aus. Nicht hingegen ist
damit bereits festgestellt, dass eine erhebliche Beeintrachtigung ge-
geben ist. Dies bedarf vielmehr einer Feststellung im Einzelfall. Die
Schlussfolgerung der HLB, allein wegen des Flachenverlustes von
4 % liege eine erhebliche Beeintrachtigung des FFH-Gebietes
,Nordliche Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg“ ist des-
halb unzutreffend. Vielmehr rechtfertigt dieser Tatbestand lediglich
die Feststellung, dass eine Vertraglichkeitsprufung erforderlich ist.
Hinzuweisen ist weiter darauf, dass die flachenbezogenen Irrele-
vanzschwellen eine pauschale, gebietsunabhéngige Bewertung be-
inhalten. Die gebietsspezifischen Auspragungen und Erhaltungszu-

,Das BfN hat in einem Handbuch (1998) ,Das europaische
Schutzgebietssystem Natura2000“ auf S. 338 fur den LRT 9130
in Deutschland vier Hauptvorkommen ausgewiesen. Eines dieser
Hauptvorkommen sind die benachbarten ,Naturrdumlichen
Haupteinheiten“ D36 und D18. Das FFH-Gebiet DE-3813-302
Nordliche Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg liegt in
D36.

Der Teutoburger Wald stellt in seiner NW-SO Ausrichtung eine
Verbundachse flr diesen LRT in D36 dar; das strittige Gebiet
liegt dabei am NW-Ende dieser Achse und damit an der nord-
westlichen Verbreitungsgrenze des LRT und seiner charakteristi-
schen Arten in seinem Hauptverbreitungsgebiet. (Siehe
https://www.bfn.de/fileadmin/MDB/documents/themen/na-
tura2000/Nat_Bericht_2013/Lebensraumtypen/waelder.pdf )

Die Verbreitung/Distribution dieses LRT erlitte bei Inanspruch-
nahme von Flachen in diesem FFH-Gebiet nicht nur eine erhebli-
che Verkleinerung ihrer Flache (area), sondern auch eine erheb-
liche Verkleinerung ihres Verbreitungsgebietes (range), weil vom
Hauptverbreitungsgebiet bzw. der Verbundachse das NW-Ende
guasi abgeschnitten wirde, zumindest aber die raumliche Ver-
bindung geschwacht wirde.“ (Stellungnahme des LANUV vom
19.07.2017)

,Die Integritét des FFH-Gebietes ,Nordliche Teile des Teutobur-
ger Waldes mit Intruper Berg“ ergibt sich derzeit u.a. durch die
Lage und Verteilung der insgesamt mit einem gunstigen Erhal-
tungszustand (B = gut, > 80 % der LRT-Flache) bewerteten LRT-
Flachen des LRT 9130. Ergénzt wird dies durch LRT-Funktionen
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stande des jeweiligen FFH-Gebietes bleiben ebenso unberticksich-
tigt wie die vorhandenen oder zu erwartenden Einwirkungen auf
das Gebiet. Die gebietsspezifischen Besonderheiten kdnnen des-
halb bei Anwendung der Bagatelleschwellen nicht bertcksichtigt
werden.s2 Auch daraus folgt, dass allein wegen der Uberschreitung
einer Bagatelleschwelle eine erhebliche Beeintrachtigung eines
FFH-Gebietes nicht angenommen werden kann. Zwar wird man da-
von ausgehen miissen, dass eine Uberschreitung des Bagatelle-
wertes von 1 % der Flache eines FFH-Gebietes das Erfordernis ei-
ner Vertraglichkeitsprifung auslést. Damit steht jedoch noch nicht
zugleich fest, dass im Ergebnis nach Durchfihrung der Vertréglich-
keitsprifung eine erhebliche Beeintrachtigung bejaht werden muss.
Vielmehr kommt es dafir auf die konkreten Erhaltungsziele und -
zustande in dem betroffenen Natura 2000-Gebiet sowie die Wirkun-
gen der vorgesehenen Eingriffe auf den Erhaltungszustand und die
Erhaltungsziele an.s3 Davon geht auch die von der HLB zur Begrin-
dung einer erheblichen Beeintrachtigung des FFH-Gebietes ,,nordli-
che Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg“ angewendete
Fachkonvention Lambrecht/Trautner aus.s4 Eine Prifung unter Be-
ricksichtigung der besonderen Verhaltnisse des FFH-Gebietes ist
nicht erfolgt. Vielmehr geht die HLB ohne weiteres wegen der Uber-
schreitung des 1 % Kriteriums der Flacheninanspruchnahme davon
aus, dass eine erhebliche Beeintrachtigung vorliegt. Diese Beurtei-
lung greift zu kurz. Zumindest hatte geprift werden missen, ob die
vorgesehene Flacheninanspruchnahme von 17,2 ha wirklich in den
LRT Waldmeister-Buchenwald eingreift oder ob lediglich eine Fl&-
cheninanspruchnahme gegeben ist, rein faktisch jedoch der LRT

fur die dort vorkommenden charakteristischen Arten dieses LRT.
Entscheidend fir die Integritat des Gebietes ist demzufolge die
Erhaltung und Entwicklung groR3flachig-zusammenhangender,
naturnaher, meist kraut- und geophytenreicher Waldmeister-Bu-
chenwalder auf basenreichen Standorten mit ihrer lebensraumty-
pischen Arten- und Strukturvielfalt in einem Mosaik aus ihren
verschiedenen Entwicklungsstufen/Altersphasen und in ihrer
standortlich typischen Variationsbreite, inklusive ihrer Vorwalder
sowie ihrer Waldrander und Sonderstandorte. Die Erhaltung sol-
cher Waldbestande wird durch die beantragten Abgrabungsbe-
reiche in Frage gestellt.“

(...)

»,Nach der Fachkonvention von Lambrecht und Trautner liegt der
Orientierungswert fiir den ,quantitativ-absoluten Flachenverlust”
fur den LRT 9130 zur Beurteilung einer erheblichen Beeintrachti-
gung bei 2500 m2. Der ergdnzende Orientierungswert fiir den
Lquantitav-relativen Fldchenverlust” betragt 1 %. Damit konnte
fur alle angefragten Varianten ohne Zweifel eine erhebliche Be-
eintrachtigung des FFH-Gebietes ,Nérdliche Teile des Teutobur-
ger Waldes mit Intruper Berg” festgestellt werden. V.a. durch die
groRe Uberschreitung der bei Lambrecht & Trautner (2007) be-
nannten Bagatellschwellen kann diese erhebliche Beeintrachti-
gung aus Sicht des LANUV auch zu einer Gefahrdung der Integ-
ritdt des Gebietes beitragen.” (Stellungnahme LANUV vom
09.09.2017)
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Waldmeister-Buchenwald nicht oder nur in einem unerheblichen,
also insbesondere das 1 % Kriterium nicht Gberschreitenden Um-
fang betroffen ist.

Die Ausgangsfeststellung der HLB, wegen der Inanspruchnahme
von 4 % der Flache des LRT Waldmeister-Buchenwaldes sei eine
erhebliche Beeintrachtigung des FFH-Gebietes ,nordliche Teile des
Teutoburger Waldes mit Intruper Berg“ zu erwarten, ist deshalb an-
greifbar. Es hatte eine ndhere Aufklarung der tatsachlichen Verhalt-
nisse und insbesondere der Frage erfolgen missen, ob und inwie-
weit der LRT Waldmeister-Buchenwald Uberhaupt durch die Aus-
weitung der Abgrabung beeintrachtigt werden kann. Dies ist nicht
erfolgt.

53 BVerwG, Urt. v. 12.03.2008 — 9 A 3.06 —, BVerwGE 130, 299 Rn. 125 f.

54 Vgl. Lambrecht/Trautner, Fachinformationssystem und Fachkonvention zur
Bestimmung der Erheblichkeit im Rahmen der FFH-VP, 2007, S. 38 ff.

Sowohl in der vorgelegten FFH-Vertraglichkeitsstudie von BOSCH &
PARTNER als auch in der Stellungnahme des LANUV und bei der Pri-
fung durch die HNB wurde im Einzelfall fir das betroffene FFH-Gebiet
fur jeden theoretisch betroffenen LRT und jede Zielart individuell die
mogliche Beeintrachtigung anhand vorliegender Informationen ermittelt
und bewertet. Das Ergebnis der Prifung, das ein Ausnahmeverfahren
erforderlich ist, basiert demnach nicht allein pauschal auf der Feststel-
lung der Uberschreitung des 1 %-Kriteriums nach TRAUTNER & LAM-
BRECHT (vgl: Anhang C, Stand 08.01.2018, Kap. 2.3).

2. Mal3stéabe fur zwingende Griinde des tUberwiegenden offent-
lichen Interesses i.S.d. 8 34 Abs. 3 Nr. 1 BNatSchG

Die HLB hat in ihrer Stellungnahme eine FFH-Vertraglichkeitspri-
fung einschlief3lich einer Abweichungsprifung durchgefuhrt. Unter
dem Punkt 2.2 ihrer Stellungnahme hat die HLB definiert, wann
zwingende Grinde des tberwiegenden 6ffentlichen Interesses im
Sinne des § 34 Abs. 3 Nr. 3 BNatSchG vorliegen. Zu Recht hat die
HLB dabei darauf hingewiesen, dass weder die FFH-RL noch das
BNatSchG den Begriff der ,zwingenden Grinde® definieren. Auch in
der Rechtsprechung des EuGH hat dieser Begriff noch keine ab-
schlielende Klarung erfahren.

Wird zur Kenntnis genommen.
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Das BVerwG hat allerdings — auch darauf weist die HLB hin — ange-
nommen, dass zwingende Grinde keine Sachzwénge erfordern,
denen niemand ausweichen kann; Art. 6 Abs. 4 FFH-RL setzt hier-
nach vielmehr lediglich ein durch Vernunft und Verantwortungsbe-
wusstsein geleitetes staatliches Handeln voraus.ss

55 BVerwG, Urt. v. 06.11.2013 — 9 A 14.12 —, juris Rn. 72; BVerwG, Urt. v.
28.03.2013 — 9 A 22.11 —, juris Rn. 99; Urt. v. 17.01.2007 — 9 A 20.05 —,
BVerwGE 1281 Rn. 129.

56 FuRer/Lau, Die Alternativenpriifung nach Art. 6 Abs. 4 FFH-RL: Rechts-
dogmatik, Detailfragen und Perspektiven nach der Miinster/Osnabriick Recht-
sprechung, 2012.

57 Fisahn, Der Begriff des 6ffentlichen Interesses im Flachplanungs- und Na-
turschutzrecht, 2003.

58 Verwaltungsvorschrift zur Anwendung der nationalen Vorschriften zur Um-
setzung der Richtlinien 92/43/EWG (FFH-RL) und 2009/147/EG (V-RL) zum
Habitatschutz (VV-Habitatschutz).

59 Dazu: OVG NRW, Urt. v. 31.05.2011 — 20 D 80/05.AK, NuR 2011, 736 ff.;
FuRer/Lau, NuR 2012, 448, 451 f.

60 Hierzu: Mdckel, in: Schlacke, GK-BNatSchG, 8§ 34 Rn. 145; Winter, NuR
2010, 601, 604.

Weiter weist die HLB auf die Auffassung von Fuf3er und Lau hin,
wonach nur solche Griinde zwingend sein kénnen, fir die es einen
konkreten Bedarf gibt, der wiederum mit einer beachtlichen Wahr-
scheinlichkeit bestehen muss.se Hingewiesen wird zudem auf eine
Stellungnahme von Fisahn, der der Auffassung ist, dass die offentli-
chen Interessen auf einer europadischen Ebene zwingend flr das
Projekt in einem Natura 2000-Gebiet sprechen mussten. Zwin-
gende Grinde bestiinden nicht, wenn das Projekt anderenorts ohne

- Seite 6 -



Anlage 11

Aussage Gutachten

Stellungnahme HNB

Beeintrachtigung eines Natura 2000-Gebiets verwirklicht werden
konnte.s7

Es wird auch hingewiesen auf die VVH-Habitatschutz NRWss vom
13.04.2010 — 111 4-616.06.01.18, wonach zwingend solche Griinde
sind, die eine Enteignung rechtfertigen wirden.

Die HLB hat damit im Ergebnis die Kriterien zusammengefasst, die
fur das Vorliegen zwingender offentlicher Interesse benannt wer-
den. Damit sind zugleich politisch wiinschenswerte Vorhaben ohne
ein tatsachliches oder beachtliches Gemeinwohlbedurfnis ebenso
ausgeschieden, wie 6ffentliche Interessen minderen Gewichts.s9
Auch werden Vorhaben ausgeschieden, wenn die damit verfolgten
Gemeinwohlbedirfnisse durch andere Vorhaben bereits befriedigt
werden.eo

Die allgemeine Bestimmung der Anforderungen an zwingende
Griunde des uUberwiegenden offentlichen Interesses ist damit grund-
sétzlich nicht zu beanstanden.

Allerdings gilt dies nicht fir die im Anschluss an Fisahn aufgestellte
Forderung, dass die offentlichen Interessen auf der européischen
Ebene zwingend flr das Projekt in einem Natura 2000-Gebiet spre-
chen muissten. Dies wirde voraussetzen, dass das Projekt eine eu-
ropaische Dimension hat. Darauf stellt weder Art. 6 Abs. 4 FFH-RL
noch 8 34 Abs. 3 Nr. 1 BNatSchG ab. Vielmehr geniigt, dass es fur
die Durchfiihrung des Vorhabens zwingende Grinde des Uberwie-
genden offentlichen Interesses gibt. Ob diese lediglich eine lokale,
regionale oder auch eine dariber hinausgehende nationale oder
gar européische Dimension haben, ist hingegen irrelevant. Vielmehr

Der Anregung wurde - nach Auswertung der im offiziellen Verfahren
eingegangenen Stellungnahmen - insoweit bereits gefolgt, als das in
Kap. 2.2 des Anhangs C zum Umweltbericht in der Fassung vom
08.01.2018 nicht mehr auf die Erforderlichkeit einer europaischen Be-
deutung des Vorhabens abgehoben wird.
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kommt es ausschlieR3lich auf die Bedeutung der fur das Vorhaben
sprechenden Grinde des o6ffentlichen Interesses an.

3. Konkretisierung der offentlichen Interessen

Die HLB hat angenommen, dass die fur das Vorhaben sprechenden
offentlichen Interessen als eher geringwertig anzusehen sind. Zur
Begrindung hat sie insbesondere darauf hingewiesen, dass zwar
an der Produktion von Tiefbohrzementen im Hinblick auf die wirt-
schaftlichen Interessen des Standortes Deutschland grundsétzlich
auch ein offentliches Interesse bestehe. Als rohstoffarmes und
hochindustrialisiertes Land habe Deutschland tiberdies auch ein In-
teresse an der Aufsuchung und Gewinnung von Bodenschétzen
(z.B. Erddl) in anderen Erdteilen, fur die wiederum Tiefbauzemente
eingesetzt werden mussten. Demgegenuber sei allerdings festzu-
stellen, dass eine Erweiterung des Steinbruchs Hohne erst im Jahre
2038 erforderlich werde. Damit seien erhebliche Prognoseunsicher-
heiten verbunden, denn niemand kdnne mit Bestimmtheit vorhersa-
gen, ob das zum gegenwartigen Zeitpunkt zugrunde gelegte offent-
liche Interesse an der Gewinnung bis dahin Bestand habe. Des wei-
teren kbnne nicht mit Bestimmtheit vorausgesagt werden, dass die
Voraussetzung der Verbundproduktion, die derzeit Grundlage der
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung sei, auch 2038 noch gelte. Hieraus
folgert die HLB, dass ein grundsatzliches offentliches Interesse fiir
die Verbundproduktion mit dem Argument der alleinigen Herstellung
von Tiefbohrzementen in Deutschland zum heutigen Zeitpunkt zwar

Wird zur Kenntnis genommen.
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anzuerkennen sei. Dies gehe jedoch mit grof3en Prognoseunsicher-
heiten einher, die das Gewicht des oOffentlichen Interesses deutlich
schmalerten.

Diese Abwertung des offentlichen Interesses an der Herstellung
von Tiefbohrzementen in Deutschland durch die Fa. Dyckerhoff am
Standort Lengerich ist nicht gerechtfertigt. Es ist zwar anerkannt,
dass bloRe Hoffnungen auf die Realisierung eines offentlichen Inte-
resses fur die Annahme eines zwingenden 6ffentlichen Interesses
nicht ausreichen.s1 Auch kénnen grundsatzlich Prognoseunsicher-
heiten bei der Bewertung der Bedeutung eines 6ffentlichen Interes-
ses Berlcksichtigung finden.s2 Im vorliegenden Fall geht es jedoch
um die Sicherstellung zur Versorgung mit dem Rohstoff Kalk in ei-
ner besonderen Qualitat fir die Dauer von 35 Jahren. Die Abwer-
tung des offentlichen Interesses an der Herstellung von Tiefbohrze-
ment lasst diesen Planungshorizont aul3er Betracht. Naturgemaf
nimmt die Prognosesicherheit mit der Zeitdauer ab, tiber die sich
die Prognose erstreckt. Wenn jedoch Planungshorizont der Regio-
nalplanung fir die Sicherstellung der Verfligbarkeit des Rohstoffs
Kalk die Dauer von 35 Jahren ist, muss diesem Umstand auch bei
der Bewertung des offentlichen Interesses an der Verfugbarkeit be-
stimmter Qualitdten von Kalk Berticksichtigung finden. Der LEP
NRW geht davon aus, dass die Verfugbarkeit Giber 35 Jahre sicher-
gestellt sein muss. Damit soll die langfristige Verfiigbarkeit im Inte-
resse der Investitionssicherheit und der nachhaltigen Nutzung von
Lagerstatten und industriellen Standorten sichergestellt werden.
Diesen Belang lasst die HLB bei ihrer Abwertung des 6ffentlichen
Interesses an der Herstellung von Tiefbohrzement vollig aul3er

Aus Sicht der HNB wird zugestanden, dass an der Produktion von Tief-
bohrzementen im Hinblick auf die wirtschaftlichen Interessen des
Standorts Deutschland grundsétzlich auch ein offentliches Interesse
besteht. Als rohstoffarmes und hochindustrialisiertes Land hat
Deutschland tiberdies auch ein Interesse an der Aufsuchung und Ge-
winnung von Rohstoffen (z.B. Erd6l) in anderen Erdteilen, fiir die wie-
derum Tiefbohrzemente eingesetzt werden muissen.

Ferner ist jedoch der Umstand zu betrachten, dass eine Erweiterung
des Steinbruchs Hohne (Gewinnung von Rohstoffen fir die Grauze-
mentproduktion) erst im Jahre 2040 erforderlich wirde und somit der-
zeit noch fur rund 22 Jahre Versorgungssicherheit am Standort be-
steht. Aus diesem Grunde ist die Dringlichkeit der Darstellung von
BSAB-Erweiterungsflachen im Teutoburger Wald zum jetzigen Zeit-
punkt zu hinterfragen (vgl. VGH Baden-Wirttemberg, Beschluss v.
24.03.2014 — 10 S 216/13, openJur Rn. 16).

Folgte man heute der Argumentation des Unternehmens, dass eine
wirtschaftliche Produktion nur im Verbund mit den Grauzementen mog-
lich sei, folgt daraus indirekt, dass es ein 6ffentliches Interesse an der
Produktion von Grauzementen am Standort Lengerich gibt, da nur
dadurch die Produktion von Tiefbohrzementen in Deutschland gewahr-
leistet ist. Allerdings stiitzt sich die Betrachtung auf derzeitige Wirt-
schaftlichkeitserwagungen. Weder ist absehbar ob die Produktion von
Tiefbohrzementen auch im Jahre 2040 nur im Rahmen einer Verbund-
produktion moglich ware, noch kann man mit Sicherheit voraussagen,
dass eine Zulieferung des Kalksteins fir die Grauzemente aus ande-
ren Steinbrichen im Jahre 2040 unwirtschaftlich sein wird und damit
keine zumutbare Alternative darstellen wirde. Die Firma Dyckerhoff
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Acht. Eine Abwertung der Sicherstellung der Lagerstétte tber die
Dauer von 35 Jahren ist wegen des langfristigen Planungshorizonts
der Regionalplanung insbesondere flr die Sicherstellung der Nut-
zungsmaoglichkeit von Rohstofflagerstatten nicht gerechtfertigt. Viel-
mehr stellt gerade die langfristige Verfligbarkeit von Rohstofflager-
statten einen gewichtigen Belang von herausragendem offentlichem
Interesse dar. Die nachhaltige, bedarfsgerechte und ftr eine kon-
krete im 6ffentlichen Interesse liegende industrielle Produktion,
namlich der Herstellung von Tiefbohrzement erforderliche Nutzung
von Lagerstatten und deren Verfugbarkeit auch nach Ablauf erhebli-
cher ZeitrAume sicherzustellen, liegt im besonderen 6ffentlichen In-
teresse. Eine Abwertung des Interesses an der Herstellung von
Tiefbohrzement wegen der erst in einigen Jahren erforderlichen In-
anspruchnahme der Lagerstatte ist deshalb nicht gerechtfertigt.

61 So mit Recht: Mdckel, in: Schlacke, GK-BNatSchG, § 34 Rn. 147.
62 Mockel, a.a.O.

Soweit die HLB in ihrer Stellungnahme unter dem Punkt 2.1.3, Wirt-
schaftliche Aspekte, feststellt, dass der Marktanteil von 9,4 % an
Zementklinker nicht rechtfertigt, dass dessen Herstellung in beson-
derem offentlichem Interesse liegt, mag dem zwar zuzustimmen
sein, weil dieser Marktanteil méglicherweise substituierbar ist. Un-
bertcksichtigt bleibt dabei allerdings die Tatsache, dass Tiefbohrze-
ment und Zementklinker in einer Verbundproduktion hergestellt
werden und dass insbesondere die Produktion von Tiefbohrzemen-
ten wirtschaftlich nur in einer derartigen Verbundproduktion méglich
ist. Wenn aber die Herstellung von Tiefbohrzement in einer Ver-

hatte aktuell noch 22 Jahre Zeit, ein tragféhiges Alternativkonzept ggf.
unter Einbeziehung der Mdglichkeiten des Bahntransportes des Kalk-
steins z.B. aus Neubeckum nach Lengerich zu entwickeln.

Im Ergebnis lasst sich daher aus Sicht der HNB feststellen, dass ein
grundsatzliches offentliches Interesse fur die Verbundproduktion mit
dem Argument der alleinigen Herstellung von Tiefbohrzementen in
Deutschland zum heutigen Zeitpunkt anzuerkennen ist. Allerdings wird
der in Lengerich produzierte Tiefbohrzement zu 100 % exportiert, was
das Gewicht dieses o6ffentlichen Interesses deutlich schmaélert. Hinzu
kommen Prognoseunsicherheiten, sowie die - bei einem noch vorhan-
denen Versorgungszeitraum von 22 Jahren - fehlende unmittelbare
Dringlichkeit.

Grundsatz 9.1-1 des LEP stellt klar, dass durch die Darstellung von
BSAB keine einzelnen Betriebsstandorte, sondern die Versorgung der
Volkswirtschaft mit Rohstoffen gesichert werden. Dabei kann der in
Ziel 9.2-2 festgelegte Versorgungszeitraum unterschritten werden,
wenn sich im Rahmen der Abwéagung ergibt, dass geeignete Flachen
fur 35 Jahre nicht zur Verfligung stehen.

Eine Festlegung von BSAB in Bezug auf die Versorgungssicherheit fur
den Rohstoff Kalkstein kann im Regionalplan Minsterland fur 35 Jah-
ren grundsatzlich auch erfolgen, ohne Flachen im FFH-Gebiet in An-
spruch zu nehmen; dies selbst dann, wenn man die unterschiedlichen
Rohstoffqualitaten bei der Festlegung beriicksichtigt.

Reine Firmeninteressen stehen gemafd Grundsatz 9.1-1 beim LEP und
der Festlegung von BSAB im Regionalplan nicht im Vordergrund.
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bundproduktion und die Sicherung der hierfur erforderlichen Lager-
stétte Uber die Dauer von 35 Jahren ein besonderes offentliches In-
teresse von erheblichem Gericht darstellen, ist nicht zu erkennen,
warum die damit in Verbund stehende und die Herstellung von Tief-
bohrzement unabdingbare Herstellung von Zementklinker nicht
auch im offentlichen Interesse liegt. Denn ohne Zementklinker kann
kein Tiefbohrzement wirtschaftlich hergestellt werden.

Soweit die HLB unter der Nr. 2.1.4 Arbeitsplatze ebenfalls eine Ab-

wertung der Bedeutung der Fa. Dyckerhoff fur die regionale Arbeits-
platzstruktur wegen der hiermit verbundenen Prognoseunsicherhei-
ten genommen hat, ist auch dies zu beanstanden. Auch insoweit ist

Eine Ausnahme vom Verbot der erheblichen Beeintrachtigung des
FFH-Gebiets kann daher allein aus den Vorgaben des LEP nicht abge-
leitet werden, da diese nicht als 6ffentliches Interesse herangezogen
werden kénnen, das sich nicht grundsatzlich anderweitig befriedigen
lieRe bzw. fur eine bestimmte Nutzung geeignete Flachen nicht zur
Verfigung stehen.
Fur die Anerkennung 6ffentlicher Interessen und vor allem fur ihr Ge-
wicht in der Abwéagung spielen Prognoseunsicherheiten durchaus eine
Rolle:
"Bei der Gewichtung sind auch die mit der Planung verbundenen
Prognoseunsicherheiten zu bewerten. Je weiter die Unsicherhei-
ten reichen, desto geringer wiegt grundsatzlich das 6ffentliche In-
teresse an dem Vorhaben (BVerwG, Urt. v. 09.07.2009 - 4 C
12/07 - BVerwGE 134, 166 Rn. 17)" (zitiert in OVG HB, Be-
schluss vom 03.04.2017, 1 B 126/16, Rn. 79).

Es ist zwar grundsatzlich zutreffend, dass in der Landes- und Regio-
nalplanung - gerade bei der Festlegung von BSAB, die auf 35 Jahre
ausgelegt sind - mit Prognosen gearbeitet werden muss, nichtsdestot-
rotz werden die Prognoseunsicherheiten gréZer wenn die Planungs-
zeitrdume langer werden und somit nimmt das Gewicht des entspre-
chenden o6ffentlichen Belanges ab (s. u.a. BVerwG Beschluss v.
22.06.2015 - 4 B 59.14, Rn. 30).

Ein Ausscheiden der Dyckerhoff-GmbH aus dem Markt wiirde inner-
halb der Planungsregion nach Angaben der Firma Dyckerhoff den Ver-
lust von 327 bis 345 Vollzeit-Arbeitsplatzen sowie deutschlandweit von
700-800 Vollzeit-Arbeitsplatzen hervorrufen.
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sicherlich festzustellen, dass eine Arbeitsmarktprognose tber einen
langeren Zeitraum erhebliche Unsicherheiten beinhaltet. Angesichts
dessen, dass die langfristige Verflugbarkeit und Nutzbarkeit des
Rohstoffs Kalk durch die Darstellung des BSAB sichergestellt wer-
den soll und der Prognosehorizont der Regionalplanung 35 Jahre
betragt, kann diesem Umstand im vorliegenden Fall jedoch keine
besondere Bedeutung beigemessen werden. Er rechtfertigt nicht
die Abwertung des Gewichts der Sicherung von Arbeitsplatzen. Der
Prognosehorizont von 35 Jahren der Regionalplanung geht gerade
davon aus, dass die Sicherstellung der Nutzbarkeit von Rohstoffla-
gerstatten fur den Kalkabbau auch im Interesse der Sicherung von
Arbeitsplatzen erfolgt. Auf die Frage, wie sich die Arbeitsplatzstruk-
tur im Einzugsbereich eines BSAB und eines Unternehmens, das
die Lagerstatte nutzt, zukinftig verandern wird, kommt es deshalb
nicht an.

Grundsatzlich gibt es ein hohes 6ffentliches Interesse an der Erhaltung
von Arbeitsplatzen, da hiervon, neben der Betroffenheit der Arbeitneh-
mer selbst, zahlreiche weitere 6ffentlich relevante Faktoren, wie z.B.
die Kaufkraft, die Altersstruktur, die Versorgung und Auslastung der 6f-
fentlichen Infrastruktur und Schullandschaft oder auch die Einnahmen
von Steuermitteln, Sozialbeitragen und Versorgungskassen abhangt
(BVerwG, 4 C 12.07 - Urteil vom 09.07.2009, Rn. 23).

Dabei darf aber fur die Region und den Kreis Steinfurt nicht aul3er Acht
gelassen werden, dass hier nahezu Vollbeschaftigung vorzufinden ist.
So betrug die Arbeitslosenquote im Kreis Steinfurt im November 2017
4,1%. Gleichzeitig hat die Beschéftigung seit dem Jahr 2000 um 20%
und seit 2008 um 9,2% zugenommen. In einer SWOT-Analyse zu Ar-
beitsmarkt und Wirtschaftsstruktur der Kohleregion Ibbenbiren werden
als Starken die wachsende Anzahl von Arbeitsplatzen und die niedrige
und sinkende Arbeitslosenquote betont. Hinsichtlich der Risiken wird
zuallererst der steigende Facharbeitermangel genannt. Erst als weitere
Risiken werden der Verlust von Arbeitsplatzen, aber auch unbesetzte
Ausbildungsplatze aufgefiihrt (GEORG-CONSULTING 2015, S. 8 u.
13).

Ein weiteres Gutachten der Stadt Ibbenbiren zur Kohlekonversion in
Zusammenarbeit mit GEORG CONSULTING geht — trotz der hohen
Arbeitsplatzverluste durch das Auslaufen des Bergbaus - davon aus,
dass der Strukturwandel, aufgrund der positiven Wirtschaftsentwick-
lung und der tragféahigen Strukturen der Region, positiv ablaufen wird:

,Die Beschéftigungsentwicklung in der Kohleregion Ibbenbdiren
Ubertrifft die Entwicklung in Vergleichsregionen. In den vergan-
genen Jahren sind in allen Sektoren, sowohl in der Industrie als
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auch in den Dienstleistungen, neue Beschaftigungsverhéaltnisse
entstanden. (...) Insgesamt I&sst sich feststellen, dass die Indust-
riebeschaftigung durch das Auslaufen des Kohlebergbaus im
Jahr 2018 zurtickgehen wird. Die Region hat aber aufgrund einer
diversifizierten Wirtschaftsstruktur das Potenzial, diese struktu-
rellen Veranderungen durch das Wachstum anderer Wirtschafts-
zweige zu kompensieren.“ (Stadt Ibbenbliren: Potenzialanalyse
2016, S. 30)
In der Vergangenheit wurden BSAB-Flachenausweisungen und Ab-
baugenehmigungen vor allem unter dem Aspekt 'Erhalt von Arbeits-
platzen' genehmigt (siehe Kurzfassung Kalkgutachten u.a. S. 19).
Wenn man sich die Entwicklung der Arbeitsplatze im Zeitablauf an-
sieht, war die Erteilung der Abgrabungsgenehmigungen jedoch kein
Garant fur den Erhalt der Arbeitsplatze.

Im Kalkgutachten (Kurzfassung) ist von ca. 600 Arbeitsplatzen im Mai
1997 in der Lengericher Kalk- und Zementindustrie die Rede. Heute
sind noch 225 Personen bei Dyckerhoff beschéftigt (B&P B1 S. 23).
Trotz in der Vergangenheit vorherrschenden wesentlich schlechteren
Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsbedingungen (Kalkgutachten: Arbeitslo-
senquote: 8,5 % / 10,4 % Tendenz eher steigend), hat die Region den
Verlust der Arbeitsplatze verkraftet und steht aktuell gut da, sogar mit
positivem Entwicklungstrend. So hat sich die Arbeitslosenquote im
Kreis nach 2005 stetig nach unten bewegt — trotz globaler Wirtschafts-
und Finanzkrise 2008/2009.

Die Sicherung von Arbeitsplatzen ist grundsatzlich als offentliches Inte-
resse einzustufen (BVerwG, 4 C 12.07 - Urteil vom 09.07.2009, Rn.
23). In Anbetracht des positiven wirtschaftlichen Entwicklungstrends,
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Zu beanstanden ist auch die weitere Abwéagung, die die HLB zwi-
schen den fir die Darstellung der Erweiterung der Abgrabung im
Steinbruch Hohne sprechenden o6ffentlichen Interessen und dem In-
tegritatsinteresse an der Erhaltung des FFH-Gebietes vorgenom-
men hat. Schon die Ausgangsannahme der HLB, dass es sich bei
der Inanspruchnahme von 17,2 ha bzw. 4 % des Lebensraumtyps
Waldmeister-Buchenwald ,in jedem Fall“ um eine erhebliche Beein-
trachtigung handle, ist zu hinterfragen. Die Qualitéat der Beeintrach-
tigung ist von der HLB nicht geprtift, sondern lediglich am 1 %-Krite-
rium festgemacht worden.

Die Prognoseunsicherheit durfte nicht abwertend im Hinblick auf
das Gewicht der 6ffentlichen Belange Sicherung der Rohstoffver-
sorgung fur die Herstellung von Tiefbohrzement und Arbeitsplatzsi-
cherheit angesetzt werden, da es ja gerade darum geht, durch die
Darstellung von BASB eine langfristige Verfligbarkeit der Lagerstéat-
ten von Kalk einer bestimmten Qualitat flr eine bestimmte Produk-
tion sicherzustellen. Nicht erforderlich ist es Uberdies, dass fur eine
Erweiterung des Steinbruchs auch auf einer europaischen Ebene
zwingende Grinde vorhanden sein mussen. Wie ausgefuhrt, ver-
langt weder die FFH-RL noch das BNatSchG eine européaische Di-
mension der fir ein Vorhaben sprechenden Griinde des Uberwie-
genden offentlichen Interesses. Es kommt deshalb nicht darauf an,
ob das Produkt Tiefbohrzement tiberwiegend in Europa oder in

der niedrigen Arbeitslosenzahlen und des aufkommenden Fachkrafte-
mangels in der Region, kommt diesem Belang in der Abwéagung jedoch
ein eher geringes Gewicht zu.

Zur Bewertung der Beeintrachtigung des FFH-Gebietes unter Pkt. 1
und 4

Zur Prognoseunsicherheit s.o.

Ferner wurden die Aussagen zum Punkt ,Prognoseunsicherheit® in der
Uberarbeiteten Fassung des Anhangs C zum Umweltbericht (Stand
08.01.2018) im Vorfeld des EOT eindeutiger formuliert und inhaltlich
weiter ausgescharft.

Der Anregung wurde - nach Auswertung der im offiziellen Verfahren
eingegangenen Stellungnahmen - insoweit bereits gefolgt, als das in
Kap. 2.2 des Anhangs C zum Umweltbericht in der Fassung vom
08.01.2018 nicht mehr auf die Erforderlichkeit einer européischen Be-
deutung des Vorhabens abgehoben wird.
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Ubersee eingesetzt wird oder ob die Sicherung der Arbeitsplatze in
der Region (Kreis Steinfurt) eine européische Dimension hat.

Vollig verfehlt ist die Annahme der HLB, zwingende Griinde des 6f-
fentlichen Interesses lagen schon deshalb nicht vor, weil weder fur
die Aufstellung eines Regionalplanes noch fir eine immissions-
schutzrechtliche Genehmigung eine Enteignung durchgeftihrt wer-
den durfe. Darauf kommt es nach der VVH-Habitatschutz NRW
nicht an. Vielmehr heil3t es dort:

.Infrage kommen z.B. solche Grinde, die eine Enteignung rechtfer-
tigen wurden.“s3

63 FFH-Habitatschutz, 4.1.5.1, S. 18.

Damit wird auf die Griinde die Zulassigkeit einer Enteignung, nicht
jedoch darauf abgestellt, ob rechtlich ein Enteignungsverfahren zu-
l&ssig ist. Nach der VV-Habitatschutz kommt es letztlich darauf an,
ob es Griinde des o6ffentlichen Interesses fir ein Vorhaben gibt, die
gegenuber dem Integritatsinteresse an der Erhaltung eines FFH-
Gebietes deutlich Gberwiegen. Diese Frage hat die HLB jedenfalls
im Zusammenhang mit der Erdérterung der enteignungsrechtlichen
Voraussetzungen ungeprift gelassen.

Hierzu fuhrt das BVerwG Folgendes aus:
L,Damit ist aber zunéchst nur gesagt, welche Zwecke generell
dem Allgemeinwohl dienen und damit eine Enteignung rechtferti-
gen konnen. Jedoch ist nicht kraft Gesetzes festgestellt, dass
jede von einem Unternehmen beabsichtigte Gewinnung von Bo-
denschatzen dem Allgemeinwohl dient. Ob dies konkret der Fall
ist, bedarf vielmehr der Prifung und Entscheidung im Einzelfall.
Der Abbau von Bodenschatzen hat nicht stets Vorrang vor ande-
ren Offentlichen Interessen und vor dem Eigentum Diritter. Die
Enteignung ist im Einzelfall nur aufgrund einer Gesamtabwagung
zulassig. Im Rahmen dieser Abwéagung ist zunachst zu prifen,
ob das offentliche Interesse an der Gewinnung gerade des be-
stimmten Bodenschatzes zur Versorgung des Marktes mit Roh-
stoffen so gewichtig ist, dass es den Zugriff auf privates Eigen-
tum erfordert. Zu prifen ist ferner, ob andere, gewichtigere Allge-
meinwohlinteressen, beispielsweise solche des Natur- und Land-
schaftsschutzes, der Gewinnung des Bodenschatzes an dieser
Stelle entgegenstehen. Ein Vorhaben, das zwar dem gesetzlich
bestimmten Enteignungszweck dient, dem aber tUberwiegende
offentliche Belange anderer Art entgegenstehen, dient nicht dem
Allgemeinwonhl (Urteil vom 14. Dezember 1990 - BVerwG 7 C
5.90 - a.a.0. <252>: Urteil vom 24. Oktober 2002 - BVerwG 4 C

- Seite 15 -



https://www.juris.testa-de.net/r3/?docId=WBRE310382207&docFormat=xsl&docPart=K
https://www.juris.testa-de.net/r3/?docId=WBRE310382207&docFormat=xsl&docPart=K
https://www.juris.testa-de.net/r3/?docId=WBRE410009440&docFormat=xsl&docPart=K

Anlage 11

Aussage Gutachten

Stellungnahme HNB

Insgesamt kann damit festgestellt werden, dass die Bewertung der
fur das Vorhaben Erweiterung des Steinbruchs Hohne durch Aus-
weisung und Erweiterung des BSAB sprechenden o6ffentlichen Inte-
ressen durch die HLB erhebliche Defizite aufweist. Das Gewicht der
hierfur sprechenden 6ffentlichen Belange ist fehlerhaft bestimmt.
Die Tatsache, dass Zweck der Darstellung eines BSAB im Regio-
nalplan fir Rohstofflagerstétten gerade die langfristige Sicherung
der Verfugbarkeit und Nutzbarkeit der Lagerstatte und damit die Si-
cherstellung einer dauerhaften und nachhaltigen Produktion ist, fur
die bestimmte Qualitaten von Kalk erforderlich sind, bleibt véllig un-
bericksichtigt. Die von der HLB vorgenommene Abwéagung zwi-
schen dem Integritéatsinteresse an der Erhaltung des FFH-Gebietes
und den fir die Darstellung eines erweiterten BSAB fiir den Stein-
bruch Héhne sprechenden 6ffentlichen Interessen ist deshalb feh-
lerhaft. Es liegt eine Abwagungsdisproportionalitat mit der Folge
vor, dass die Entscheidung Uber die Zulassigkeit einer Ausnahme
vom Verbot einer erheblichen Beeintrachtigung des FFH-Gebietes
,nordliche Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg“ fehler-
haft ist.

7.01 - BVerwGE 117, 138 <139> = Buchholz 11 Art. 14 GG

Nr. 342).“ (BVerwG, Urt. v. 20.11.2008 - 7 C 10/08 - juris. Rn. 21)
Bewertet man die 6ffentlichen Griinde, die fir eine Erweiterung des
Steinbruchs "Hohne" in Lengerich sprechen, an den genannten Mal3-
stdben, so bestehen aus Sicht der HNB erhebliche Zweifel, ob diese
den Anforderungen des BVerwG an ,,Grunde, die eine Enteignung
rechtfertigen wirden“ genidigen und das hat nichts mit der Frage zu
tun, ob fur eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung grundsatz-
lich eine Enteignung mdoglich ware.

S.0.
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4. Uberwiegen des offentlichen Interesses gegeniiber dem In-
tegritatsinteresse

Zweifel bestehen auch an der Rechtmagigkeit der Prifung der HLB,
ob die fur die Darstellung des BSAB sprechenden zwingenden
Griunde des offentlichen Interesses gegentiber dem Integritatsinte-
resse an der Erhaltung des Natura 2000-Gebietes ,nérdliche Teile
des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg“ Giberwiegen. Die HLB ist
bei ihrer Abwagung davon ausgegangen, dass die fur das Vorha-
ben sprechenden zwingenden Griinde des offentlichen Interesses
gegenuber den Belangen des Habitatschutzes deutlich Giberwiegen
mussen. Diesem Ausgangspunkt ist zuzustimmen.ss Die konkrete
Abwagung der jeweils zu beachtlichen Aspekte ist indessen schon
deshalb zu beanstanden, weil — wie ausgefihrt — das Gewicht der
fur das Vorhaben sprechenden 6ffentlichen Belange fehlerhaft,
namlich zu niedrig bestimmt worden ist. Dem gegeniber ist die
Schwere der Beeintrachtigung des FFH-LRT Waldmeister Buchen-
wald lediglich abstrakt, namlich hinsichtlich der Flachengrdle, nicht
jedoch konkret bestimmt worden. Eine Bestandsaufnahme zu der
Frage, welche Qualitat der FFH-Lebensraum im Bereich der bean-
tragten Erweiterung des Steinbruchs H6hne hat, hat nicht stattge-
funden. Vielmehr wird lediglich darauf hingewiesen, dass 4 % der

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Wenn Projekte mehrere Planungs-/Genehmigungsebenen durchlaufen
ist die FFH-Vertraglichkeit jeweils der Mal3stabsebene angepasst ab-
gestuft vorzunehmen (VV-Habitatschutz, Pkt. 4.4.2 (MKULNV 2016)).
Auf der jeweiligen Planungs-/Zulassungsebene sind nur die Festlegun-
gen zu prifen, die Gegenstand des jeweiligen Plans bzw. der Geneh-
migung sind.

Auf Regionalplanebene ist eine detailgenaue Erfassung vor Ort nicht
erforderlich. Auf dieser Planungsebene kann mit vorhandenen Daten
gearbeitet werden. Im Rahmen maoglicher zukiinftiger Genehmigungs-
verfahren wirden konkrete Kartierungen erforderlich. Fir die Regional-
planebene sind die Daten des Standarddatenbogens des LANUV und
die Gutachten der Firmen Dyckerhoff und Calcis ausreichend.

Das LANUV als fachlich zustandiges Landesamt fuhrt zur Bedeutung
des FFH-Gebietes und zur Beeintrachtigung der Integritat des Gebie-
tes durch die mogliche BSAB-Darstellung Folgendes aus:

Das BfN hat in einem Handbuch (1998) ,Das europaische Schutzge-
bietssystem Natura2000“ auf S. 338 fir den LRT 9130 in Deutschland
vier Hauptvorkommen ausgewiesen. Eines dieser Hauptvorkommen
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Gesamtflache dieses Lebensraumtyps verloren geht, der Lebens-
raumtyp in einem gunstigen Erhaltungszustand ist und fir das Ge-
biet zudem ein hoher Entwicklungsbedarf bestehe.

64 Dazu OVG Liuneburg, Urt. v. 20.05.2009 — 7 KS 28/07 —, NuR 2009, 719;
Jarass, Die Zulassigkeit von Projekten nach FFH-Recht, NuR 2007, 371, 376
f.; Frenz, in: Frenz/Muggenborg, BNatSchG, 2. Aufl. 2016, § 34 Rn. 133. 33

Gerade die Tatsache, dass fur das Gebiet ein hoher Entwicklungs-
bedarf besteht, hatte Anlass sein missen, die konkrete Qualitat der
durch das beantragte BSAB in Anspruch genommenen Flache ei-
ner detaillierteren Untersuchung zu unterziehen.

Auch die Verbundfunktion des konkreten FFH-Schutzgebietes
,nordliche Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg® ist un-
zureichend bestimmt worden. Jedenfalls bestehen Zweifel daran,
ob die Lucke zwischen den FFH-Lebensraumtypen, die heute be-
reits durch den Steinbruch H6hne vorhanden ist, durch die Erweite-
rung des Steinbruchs und die Inanspruchnahme von 4 % der Fla-
che des FFH-Gebietes deutlich vergréRert wird, wie es durch die
HLB in ihrer Stellungnahme angenommen wird.

Im Ergebnis bestehen deshalb auch Zweifel daran, dass die Ge-
wichtigkeit des Integritatsinteresses des FFH-Gebietes ,nordliche
Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg“ durch die HLB zu-
treffend bestimmt worden ist. Angesichts der unzutreffenden Ab-
wertung der Qualitat der mit der Ausweisung des BSAB verfolgten
offentlichen Belange und des ebenfalls fehlgewichteten Integritats-
interesses an der Erhaltung des FFH-Gebietes besteht eine offen-
kundige Abwagungsdisproportionalitat mit der Folge, dass die in der

sind die benachbarten ,Naturraumlichen Haupteinheiten“ D36 und
D18. Das FFH-Gebiet DE-3813-302 ,Nordliche Teile des Teutoburger
Waldes mit Intruper Berg* liegt in D36.

Der Teutoburger Wald stellt in seiner NW-SO Ausrichtung eine Ver-
bundachse fur diesen LRT in D36 dar; das Gebiet liegt dabei am NW-
Ende dieser Achse und damit an der nordwestlichen Verbreitungs-
grenze des LRT und seiner charakteristischen Arten in seinem Haupt-
verbreitungsgebiet. (Siehe https://www.bfn.de/filead-
min/MDB/documents/themen/natura2000/Nat_Bericht _2013/Lebens-
raumtypen/waelder.pdf)

Die Verbreitung/Distribution dieses LRT erlitte bei Inanspruchnahme
von Flachen in diesem FFH-Gebiet nicht nur eine erhebliche Verkleine-
rung ihrer Flache (area), sondern auch eine erhebliche Verkleinerung
ihres Verbreitungsgebietes (range), weil vom Hauptverbreitungsgebiet
bzw. der Verbundachse das NW-Ende quasi abgeschnitten wirde, zu-
mindest aber die raumliche Verbindung geschwéacht wirde.

Von der Gesamtflache des FFH-Gebiets DE-3813-302 ,Nordliche Teile
des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg“ von rund 720 ha entfallt mit
rund 420 ha der grof3te Anteil auf den LRT 9130. Dieser war mithin ei-
ner der wesentlichen Meldegriinde. Die Bedeutung eines Gebietes
wird nicht durch einen Rangplatz auf einer Liste (fur die kontinentale
biogeographische Region) bestimmt. Entscheidend fir die Bedeutung
eines FFH-Gebietes sind dessen Reprasentativitat, dessen Erhal-
tungszustand und dessen Relative Flache, zusammengefasst in einer
Gesamtbeurteilung (siehe Amtsblatt...): YALANUWV\Abt2\Alle-
Abt2\ffh_info\ SDB\Amtsblatt.
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Stellungnahme der HLB vorgenommene Abwagung im Ergebnis
fehlerhaft ist.

Die Bedeutung wird einzelgebiets- bzw. LRT-weise ermittelt. Ein Ver-

gleich mit anderen Gebieten ware dort nur insofern mdglich, als ver-
schiedene Aspekte Uber relevante Elemente (z. B. Randlage, Bio-
topverbundaspekte, besondere Artenausstattung) in die Gesamtbeur-
teilung einbezogen werden kdnnen.

Fur DE-3813-302 ,Nordliche Teile des Teutoburger Waldes mit Intru-
per Berg“ steht im SDB fir 420 ha LRT 9130 Folgendes:

Reprasentativitat A — Hervorragende Reprasentativitat
Erhaltungszustand B — guter Erhaltungszustand

Relative Flache C — 0 -2% der Gesamtflache des LRT (in Deutsch-
land)

bk

Die integrierende Gesamtbeurteilung ist ,B — guter Wert

* Mit diesem Kriterium wird eine Gesamtbeurteilung des Wertes des
Gebiets fur die Erhaltung des betreffenden natirlichen Lebens-
raumtyps vorgenommen. Es dient einer integrierten Bewertung der
vorherigen Kriterien unter Beriicksichtigung des unterschiedlichen
Gewichts, das diese fur den betreffenden Lebensraum haben kénnen.
Es kdénnen auch andere Aspekte zur Beurteilung der relevantesten
Elemente herangezogen werden, um den positiven bzw. negativen
Einfluss auf die Erhaltung des Lebensraumtyps global zu erfassen.
Die ,relevantesten® Elemente kénnen je nach Lebensraumtyp variie-
ren; denkbar sind menschliche Aktivitaten im Gebiet oder in benach-
barten Gebieten, die den Erhaltungszustand des Lebensraumtyps be-
einflussen koénnen, die Eigentumsverhaltnisse, der rechtliche Status
des Gebiets, die 6kologischen Beziehungen zwischen den verschie-
denen Lebensraumtypen und Arten usw.
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(DE 30.7.2011 Amtsblatt der Europaischen Union L 198/39)

Lesehilfe:

Fir das Gebiet DE-3813-302 ,Nordliche Teile des Teutoburger Waldes mit In-
truper Berg“bzw. dort den LRT 9130 weist der Standarddatenbogen also den
héchsten Repréasentativitdtsgrad ,A — hervorragende Reprédsentativitat” aus:

LAnhand des Repréasentativitdtsgrades lasst sich ermessen, ,wie typisch* ein
Lebensraumtyp ist.“ Der LRT 9130 ist in diesem Gebiet also fiir den Natur-
raum D36 in hervorragendem Mal3e typisch!

Der aktuelle Erhaltungszustand dieses Lebensraumtyps im Gebiet ist mit ,B —
quter Erhaltungszustand” bewertet. Diese Einschatzung erfolgte auf der
Grundlage von Felderhebungen, die Datenqualitat ist also richtigerweise mit
»,G — gut“angegeben. Der Erhaltungszustand wird aus drei Kriterien gemittelt:
sErhaltungsgrad der Struktur und der Funktionen des betreffenden natiirlichen
Lebensraumtyps und Wiederherstellungsméglichkeit.” Das LANUV bewertet
diese Kriterien im Rahmen der so genannten Erhaltungszustandsbewertung
fur Strukturen, Artenzusammensetzung (als Merkmal fur Funktionen) und Be-
eintrachtigungen (als Merkmal fir Wiederherstellungsmaglichkeit) fur jede ein-
zelne Biotoptypenflache und mittelt diese Werte dann fir den Eintrag in den
SDB.

Die Relative Flache des LRT im Gebiet ist methodisch bedingt fast immer ,C*,
weil sie den Anteil des LRT im Gebiet an dem Gesamtvorkommen des LRT in
Deutschland angibt.

Mit der integrierenden Gesamtbeurteilung ,B — quter Wert* ist die Bedeutung
des LRT vollumfanglich und generalisierend ausgedrickt.
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Die Integritat des FFH-Gebietes ,Nordliche Teile des Teutoburger Wal-
des mit Intruper Berg“ ergibt sich derzeit u.a. durch die Lage und Vertei-
lung der insgesamt mit einem gunstigen Erhaltungszustand (B = gut, >
80 % der LRT-Flache) bewerteten LRT-Flachen des LRT 9130. Erganzt
wird dies durch LRT-Funktionen fur die dort vorkommenden charakte-
ristischen Arten dieses LRT. Entscheidend fiir die Integritat des Gebie-
tes ist demzufolge die Erhaltung und Entwicklung grof3flachig-zusam-
menhangender, naturnaher, meist kraut- und geophytenreicher Wald-
meister-Buchenwalder auf basenreichen Standorten mit ihrer lebens-
raumtypischen Arten- und Strukturvielfalt in einem Mosaik aus ihren ver-
schiedenen Entwicklungsstufen/Altersphasen und in ihrer standdértlich
typischen Variationsbreite, inklusive ihrer Vorwalder sowie ihrer Wald-
rander und Sonderstandorte.

Die Erhaltung solcher Waldbestande wird durch die beantragten Abgra-
bungsbereiche in Frage gestellt. Die Walder dieses Bereiches des Teu-
toburger Waldes sind grof3flachig aus ehemaligen Niederwaldern her-
vorgegangen. Diese Strukturen erlauben, dass besonders wéarmebe-
durftige Arten in die vergleichsweise lichten Walder eindringen und hier
verbleiben konnten. Manche Abschnitte sind deshalb historisch bedingt
z.B. orchideenreich. Einige dieser Arten haben an diesen flr sie pas-
senden Sonderstandorten im ansonsten fur sie ungeeigneten Klima
Nordwestdeutschlands ihre nérdlichsten Vorkommen, wie zum Beispiel
das Rote Waldvogelein (Cephalanthera rubra). Diese besondere Aus-
pragung der Waldstruktur und -zusammensetzung hat fur allerlei natur-
schutzfachliche Fragestellungen erhebliche Konsequenzen: weder die
allzu dichte Beschattung durch AltbAume noch die Pflanzung dichter
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Jungbestédnde sind geeignet, diesen Besonderheiten gerecht zu wer-
den. Vielerorts sind solche ehemaligen Niederwalder bereits ver-
schwunden. Der Kalkzug des Teutoburger Waldes hat an dieser Stelle
auch in dieser Hinsicht eine besondere Schutzbedurftigkeit.

Kennzeichnend fir das Gebiet sind die allmahlichen Ubergange in den
LRT-Varianten von den flachgriindigen, trockenen Kamm- und Kuppen-
lagen uber mittelgrindige Mittelhangbereiche hin zu vergleichsweise
tiefgrindigen und feuchten Unterhangbereichen. Die charakteristischen
(Pflanzen-)Arten des facettenreichen LRT 9130 reihen sich im FFH-Ge-
biet in typischer Weise entlang solcher Gradienten auf und begriinden
pflanzensoziologisch unterscheidbare Gesellschaften. Eine geplante In-
anspruchnahme der Flachen wird sich vorwiegend auf die charakteristi-
schen Pflanzenarten der Mittelhangbereiche, die zumeist dem Hor-
delymo-Fagetum angehoren, auswirken. Es ist dariiber hinaus nicht
auszuschlieRen, dass durch die Inanspruchnahme von unterhalb der
bestehenden Abgrabung gelegenen Mittelhangbereichen Ausbreitungs-
wege fir v.a. die ausbreitungsschwachen unter diesen Pflanzenarten
(z.B. Corydalis sp. oder Viola sp.) beeintrachtigt werden. Eine zweite
komplette Unterbrechung, wie sie bereits bei der Ausweisung des FFH-
Gebiets durch die Dyckerhoff-Abgrabungen gegeben war, ist nicht zu
beflrchten, eine Beschadigung dieser Funktion jedoch nicht von der
Hand zu weisen.

Bei den im Gebiet vorkommenden charakteristischen Tierarten des LRT
handelt es sich mit Schwarzspecht, GroRem Mausohr, Bechsteinfleder-
maus und Feuersalamander um Arten, die unterschiedliche Strukturen
des LRT nutzen. Der Schwarzspecht ist dabei als hohlenbauende Vo-
gelart Strukturbildner im LRT. Die beiden Flederm&use nutzen artspezi-
fisch entsprechend unterschiedlich strukturierte Auspragungen des LRT
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(Mausohr: Hallenwélder; Bechsteinfledermaus: Altersstrukturwalder) als
Nahrungshabitate. Der Feuersalamander ist auf Totholzstrukturen im
LRT als Element seines Landlebensraums angewiesen. Die Fleder-
mausarten wurden als Anhang-Il Arten der FFH-Richtlinie im Rahmen
der FFH-Vertraglichkeitsprufung geprift, ohne dass sich bei diesen bei-
den Arten eine erhebliche Beeintréchtigung ergeben hat. Der Schwarz-
specht besiedelt ein Revier mit einer durchschnittlichen Gré3e von 250-
300ha. Ein Verlust von LRT-Flache in der Gro3enordnung von 25,8 ha
liegt bei dieser GesamtreviergrofRe in der natirlichen Schwankungs-
breite. Der Feuersalamander besiedelt im FFH-Gebiet die HangfuRbe-
reiche mit den Quellen und Wasserlaufen und die umgebenden LRT-
Flachen. Diese sind von den Abgrabungsbereichen nicht betroffen. Ins-
gesamt kann damit eine indirekte Beeintrachtigung von LRT-Flachen
Uber eine Beeintrachtigung von Lebensraumfunktionen der charakteris-
tischen Arten ausgeschlossen werden.

Fazit:

Insgesamt hat das FFH-Gebiet eine hohe Bedeutung fiir das Netz Na-
tura 2000 im européaischen, nationalen, landesweiten und regionalen
Mal3stab.

Der Teutoburger Wald stellt eines von vier Hauptvorkommen des Le-
bensraumtyps Waldmeister-Buchenwald in Deutschland dar. Dieses
Vorkommen ist zugleich der einzige Hauptverbreitungsraum in NRW
(Weser- und Weser-Leine-Bergland), das sich nach Stdosten (Thirin-
ger Becken und Randplatten) fortsetzt. Die nérdlichen Teile des Teuto-
burger Waldes inklusive des Intruper Berges gehtren somit zu einem
landesweit bedeutsamen Korridor fir Buchenwélder auf Kalkgestein
und haben daher eine hohe Bedeutung.
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Die Kalkbuchenwaldlandschaft erreicht im Nordwesten des Teutoburger
Waldes ihre nattrliche Verbreitungsgrenze im nordwestdeutschen Tief-
land. Derartige Grenzbereiche sind floristisch oft verarmt und mitunter
sogar essentiell von den Verbindungsachsen zum Hauptverbreitungs-
gebiet abhéngig, aus dem immer wieder Arten einwandern kdnnen. In
diesem grofReren Zusammenhang sind die bestehenden Abgrabungen,
insbesondere der Fa. Dyckerhoff, bereits jetzt ein Hindernis. Je mehr
solcher Hindernisse in Folge nacheinander aufgereiht sind, umso
schwieriger wird ein solcher Austausch.

Ferner ist der Teutoburger Wald eine arealgeographische Nahtstelle
zwischen subatlantischem und subkontinentalem Klima. Im gleichen
MalRe wie subkontinental verbreitete Arten entlang des Teutoburger
Waldes nach Nordwesten vordringen, schieben sich atlantisch verbrei-
tete Arten weiter nach Stidosten vor. Wie schon zuvor dargestellt sind
grolRere Unterbrechungen der Lebensraumkontinuitéat fur solche Pro-
zesse nachteilig. Die bestehenden Hindernisse sollten keinesfalls ver-
grolRert werden. Aus den genannten Grinden ist das Gebiet ein wert-
volles Element des Biotopverbundes von landes- und europaweiter Be-
deutung.

Durch den geplanten Verlust von 27 ha Waldflache insgesamt gehen
nicht nur 17,2 ha LRT-Flachen verloren, auch sonstige Waldflachen im
FFH-Gebiet, die fir die zukinftige Entwicklung des Gebietes eine
Rolle spielen kdnnen, werden in der GréRenordnung von 9,8 ha in An-
spruch genommen. Damit wird auch die Entwicklung zukunftiger LRT-
Flachen erschwert. Auch das steht im Widerspruch zu den Erhaltungs-
zielen fur das FFH-Gebiet und stellt die Integritdt des Gebietes in
Frage.
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Die urspriingliche Abgrenzung des FFH-Gebietes musste die beste-
henden Abgrabungen bertcksichtigen. In den Steinbriichen waren die
wertgebenden Waldstrukturen naturgemaf nicht vorhanden. Bis heute
wurde die Zielsetzung des gunstigen Erhaltungszustandes fir den LRT
9130 im Gebiet erhalten. Dies zeigt, dass die damals vorgenommene
fachliche Abgrenzung des FFH-Gebietes ausreichend fir die Zielset-
zung ist und war. Mit einer Verkleinerung des Gesamtgebietes ist
diese Zielsetzung und damit die Integritat des FFH-Gebietes in Frage
gestellt.

Bei einer Erweiterung des Steinbruches ,Hohne® ist aus quantitativer
und qualitativer Hinsicht von einer Gefahrdung der Integritat des FFH-
Gebietes auszugehen. Eine 68-fache Uberschreitung der Bagatell-
schwellen (nach Lambrecht & Trautner) aus der FFH-Vertraglichkeits-
prifung und die Gefahrdung der Erhaltungs- und Entwicklungsziele fir
den LRT 9130 aus qualitativen Gesichtspunkten lassen keinen anderen
Schluss zu.

5. Berucksichtigung der MalRnahme zur Kohérenzsicherung

Die HLB hat schlief3lich in ihrer Stellungnahme beriicksichtigt, dass
auf der Grundlage des zwischen dem Land NRW, dem Kreis Stein-
furt sowie den Unternehmen Dyckerhoff und Calcis 2008 abge-
schlossenen Vertrages im Vorgriff auf Beeintrachtigungen des FFH-
Gebietes durch Realisierung der Abgrabung integritatsstiitzende
MaRnahmen im Verhaltnis 1:4 der Inanspruchnahme durchgeftihrt
werden. Diesen Mallnahmen hat die HLB jedoch deshalb kein er-
hebliches Gewicht beigemessen, weil daran, ob diese Malinahmen
sich innerhalb des prognostizierten Zeitraumes zu FFH-Lebensrau-

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Es trifft zu, dass in einem Vertrag zwischen dem Land NRW, dem Kreis
Steinfurt sowie den Unternehmen Dyckerhoff GmbH und Calcis Lienen
GmbH&Co. KG im Jahre 2008 grundsatzlich die Anrechenbarkeit vor-
gezogener MaRnahmen als Kohérenzsicherungsmalnahmen im Sinne
von § 34 Abs. 5 BNatSchG sowie als Kompensationsmafinhahmen im
Sinne von § 16 BNatSchG vereinbart wurde. Des Weiteren wurde ver-
einbart, dass die Aufforstungs- und UmbaumalRnahmen einen Vorlauf
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men entwickeln kénnen, eine erhebliche Prognoseunsicherheit be-
stehe. Uberdies konnten sie auch bei einem groReren zeitlichen
Vorlauf keinen oder allenfalls einen geringen Beitrag zum Ausgleich
der Storung des Biotopverbundes am Hohner Berg leisten, da sich
die durch die Erweiterung zunehmende Licke im FFH-Gebiet an
dieser Stelle nicht kompensieren lasse. Zudem seien alte, etablierte
Walder ungleich wertvoller und wiesen deutlich bessere Erhaltungs-
zustande auf als Dickungen und Stangenhdlzer, die ihr vollstandi-
ges Artenspektrum in der Regel erst nach vielen Jahrzehnten errei-
chen. Auch die Einstellung koh&renzsichernden und integritatsun-
terstitzenden MalRnahmen in die Abwagung kénne deshalb zu kei-
nem anderen Ergebnis fuhren.

Zweifelhaft ist schon, ob die auf der Grundlage des erwahnten Ver-
trages in Aussicht genommenen koharenzsichernden und integri-
tatsstitzenden Mallnahmen bei der Entscheidung tber eine Aus-
nahme Uberhaupt Beriicksichtigung finden kénnen. Der EuGH hat
Uberlegungen, durch vorgezogene SchutzmafRnahmen projektbe-
dingte Flachenverluste und sonstige Beeintrachtigungen von FFH-
Gebieten zu kompensieren und dadurch eine erhebliche Beein-
trachtigung zu vermeiden, im Urt. v. 21.07.2016 (C-387/15) eine
klare Absage erteilt.es Das BVerwG hatte in seiner bisherigen
Rechtsprechung zwar angenommen, dass dies grundsatzlich mog-
lich sei.es Der EUGH hat dies indessen nicht anerkannt. Nach dieser
Entscheidung mussen solche Schutzmafl3hahmen unbertcksichtigt
bleiben, deren Entwicklung erst nach der Erheblichkeitsprifung ab-
geschlossen ist. Ausgleichende Schutzmafinahmen im Unterschied

von wenigstens 15 Jahren zum Eingriff haben missen, um als FFH-Le-
bensraumtyp eingestuft werden zu kénnen und die Funktion der Koha-
renzsicherung zu ibernehmen.

Die Erweiterung des Steinbruchs "Hohne" mit einer Inanspruchnahme
von 17,2 ha FFH-Lebensraum wirde demnach 17,2 ha Aufforstungs-
flache sowie 51,6 ha Umbauflache fir integritatsstitzende MalRnah-
men in einem Zeitraum von 14 Jahren, beginnend 2023 (15 Jahre vor
Beginn der Erweiterung) bis spatestens 2037 (15 Jahre vor der voraus-
sichtlichen Beendigung der Erweiterung) erfordern. Es erscheint daher
grundséatzlich mdglich, dass im Laufe der Jahre mit dem entsprechen-
den zeitlichen Vorlauf MaRnahmen zur Koharenzsicherung durchge-
fuhrt werden, sofern die dafiir notwendigen Flachen mobilisiert werden
kénnen. Der Bodenmarkt in der Region ist jedoch zurzeit ausgespro-
chen angespannt und aus Sicht der HNB bestehen zumindest Zweifel
daran, dass die erforderlichen Flachen in und auRerhalb des in Rede
stehenden FFH-Gebietes vollstandig in geeigneter Lage mobilisiert
werden kénnen.

Jedoch bleibt es bei der Einschatzung, dass die Kohérenzsicherungs-
mafnahmen auch bei einem gréReren zeitlichen Vorlauf keinen oder
allenfalls einen geringen Beitrag zum Ausgleich der Stérung des Bio-
topverbundes am Hohner Berg leisten kdnnen, da sich die durch die
Erweiterung zunehmende Liicke im FFH-Gebiet an dieser Stelle man-
gels geeigneter Flachen dort nicht kompensieren lasst. Daruber hinaus
sind alte, etablierte Walder ungleich wertvoller und weisen deutlich
bessere Erhaltungszusténde auf als Dickungen und Stangenhdlzer, die
ihr vollstandiges Artenspektrum i.d.R. erst nach vielen Jahrzehnten er-
reichen.
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zu Schutzmalinahmen, mit denen etwaigen unmittelbar verursach-
ten schadlichen Auswirkungen auf das Gebiet von vornherein ver-
hindert oder verringert werden sollen, sind nicht zu bertcksichti-
gen.e7

65 Dazu: Korbmacher, Neuere Entwicklungen im Habitatschutzrecht, UPR
2018, 1, 4 f.

66 BVerwG, Urt. v. 06.11.2012 — 9 A 17.11 — BVerwGE 145, 60 Rn. 60; Urt. v.
28.03.2013 — 9 A 22.11 —, BVerwGE 146, 145; Urt. v. 23.04.2014 — 9 A 25.12
—, BVerwGE 149; 289.

67 EuGH, Urt. v. 21.07.2016 — C-387/15 —, Rn. 54.

Bei Anwendung dieser Rechtsprechung ist zweifelhaft, ob die vor-
gesehenen Malinahmen zur Koharenzsicherung bzw. Sicherung
des Integritatsinteresses uberhaupt im Rahmen der Entscheidung
Uber die Zulassung einer Abweichung Berucksichtigung finden kon-
nen. Denn sie sichern nicht den Erhalt des Lebensraumtyps, son-
dern stellen MalZnahmen zum Ausgleich und zur Abmilderung der
durch die Inanspruchnahme des FFH-Gebietes entstandenen Be-
eintrachtigungen dar. Es handelt sich nicht um Vermeidungsmalf3-
nahmen, sondern um Kohéarenzsicherungsmafinahmen.

Zu unterscheiden ist davon jedoch die Frage, ob und unter welchen
Voraussetzungen Koharenzsicherungsmafl3nahmen innerhalb des
Abweichungsverfahrens nach Art. 6 Abs. 4 FFH-RL bericksichtigt
werden konnen, insbesondere im Rahmen des Uberwiegens nach §
34 Abs. 3 Nr. 1 BNatSchG. Das BVerwG bejaht dies, sofern die Ko-
harenzsicherungsmafinahmen in demselben FFH-Gebiet durchge-
fuhrt werden und fur die konkret betroffenen Gebietsbestandteile ei-
nen Ausgleich bewirken.ss Geht man mit der HLB davon aus, dass

Die Mdglichkeiten der Umsetzung der Koharenzsicherungsmaf3nah-
men und die Wahrscheinlichkeit ihrer Wirksamkeit spielen im aktuellen
Verfahren jedoch keine Rolle, da in dem Punkt, inwieweit im Rahmen
der Abwagung die zur Koharenzsicherung vorgesehenen MalRhahmen
Uberhaupt einbezogen werden kénnen, aus Sicht der HNB der vorge-
brachten Argumentation nicht gefolgt werden kann.

Koharenzsicherungsmalinahmen stehen am Ende der Prufkette des
Ausnahmeverfahrens nach § 34 BNatSchG und kommen erst nach er-
folgter Abwéagung mit einer Entscheidung fir die Durchfiihrung des
Projektes zum Tragen, daher kénnen sie in der Abwagung - auch nach
Auffassung des EuGH (Urteil vom 15.05.2014 — C 521/12 Rn. 29, 35) -
keine Berticksichtigung finden (siehe hierzu auch OVG HB, Beschluss
vom 03.04.2017, 1 B 126/16, Rn. 123; WULFERT 2016b:669). Die Eu-
ropaische Kommission fiihrt hierzu im Auslegungsleitfaden zu Artikel 6
Abs. 4 der FFH-RL (2007/2012) eindeutig aus:

,Demzufolge stellen Ausgleichsmalinahmen kein Mittel dar, um

eine Verwirklichung von Planen und Projekten unter Umgehung
der Anforderungen von Artikel 6 zu erméglichen. (...) Erst wenn
die Entscheidung getroffen wurde, mit der Verwirklichung des in
Frage stehenden Plans/Projekts fortzufahren, ist es an der Zeit,

Ausgleichsmalinahmen zu erwégen.” (S.12)

Dementsprechend stellt sich die Frage einer Gewichtung der vorge-
schlagenen Kohéarenzsicherungsmafnahmen im Rahmen dieses Ver-
fahrens nicht, da bereits die Frage des Uberwiegens des 6ffentlichen
Interesses negativ entschieden wurde und es somit nicht zu einer Ver-
wirklichung des Plans kommt.
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die Mal3nahmen auf der Grundlage des genannten Vertrages zur
Koharenzsicherung und zur Sicherung des Integritatsinteresses Be-
racksichtigung finden kdnnen, bestehen allerdings Zweifel daran,
ob die Gewichtung dieser MaRnahmen durch die HLB wirklich zu-
treffend ist. Es lasst sich zwar nicht bestreiten, dass Prognoseunsi-
cherheiten dahin bestehen, ob die nach dem Vertrag vorgesehenen
Malnahmen insgesamt das Ziel erreichen, den FFH-Lebensraum
Waldmeister-Buchenwald wiederherzustellen bzw. vorhandene Le-
bensraume dieses Typs zu optimieren. Das rechtfertigt es jedoch
nicht, diese Malinahmen mit einem geringen Gewicht zu versehen.
Denn der europaische und der nationale Gesetzgeber gehen davon
aus, dass MalRnahmen zur Kohéarenzsicherung im Rahmen der Ab-
wagungsentscheidung zu berticksichtigen sind. Zielen sie darauf
ab, einen beeintrachtigten Lebensraumtyp wiederherzustellen und
eine erhebliche Verbesserung der Qualitdt des FFH-Gebietes si-
cherzustellen, sind sie als Koharenzsicherungsmalinahmen anzuer-
kennen. Das gilt insbesondere dann, wenn — wie in der Stellung-
nahme der HLB — festgestellt wird, dass die Qualitat des betroffe-
nen FFH-Gebietes durch entsprechende Aufwertungsmalnahmen
noch deutlich gesteigert werden misse. Werden gerade solche
MalRnahmen getroffen, haben sie naturgemal eine erhebliche Be-
deutung fur die Entwicklung des FFH-Gebietes und sind deshalb
mit einem hohen Gewicht in die Abwagung einzustellen.

Nach alledem bleibt im Ergebnis festzustellen, dass auch die konk-
ret vorgenommene Abwagung zwischen dem Integritatsinteresse
an der Erhaltung des FFH-Gebietes ,nérdliche Teile des Teutobur-
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ger Waldes mit Intruper Berg“ und dem zwingenden 6ffentlichen In-
teresse an der Darstellung eines BSAB zu Erweiterung des Stein-
bruchs Hohne an einer Abwagungsdisproportionalitat leidet und
deshalb fehlerhaft ist.

68 BVerwG, Beschl. v. 03.06.2010 — 4 B 54.09 — NVwZ 2010, 1289 Rn. 21;
Urt. v. 09.07.2009 — 4 C 12.07 — BVerwGE 134, 166 Rn. 28.

V. Zusammenfassung

1. Die Bericksichtigung der Eigentiimerinteressen der Fa. Calcis ist
bisher unzureichend. Eine lediglich pauschale Berlicksichtigung der
Eigentimerinteressen ist auch auf der Ebene der Regionalplanung
jedenfalls dann ausgeschlossen, wenn durch die Aufstellung von
Zielen der Raumordnung die Verwirklichung eines bestimmten im
Verfahren artikulierten Eigentimerinteresses endgultig ausge-
schlossen und unmaoglich gemacht wird. Die ablehnende Entschei-
dung hat dann den Charakter einer endgultigen Negativentschei-
dung. Die Frage, ob die Fa Calcis Zugriffsmdglichkeiten auf die Ab-
grabung Hoste hat oder ob sie bei Darstellung lediglich dieser Ab-
grabung als BSAB wegen fehlender Zugriffsmoglichkeiten keine
Moglichkeit zur Fortfihrung ihres Betriebes in der bisherigen Form
hat, muss deshalb in der planerischen Abwéagung bertcksichtigt
werden.

2. Das folgt im Ubrigen auch aus Art. 8 SUP-RL. Danach sind die
Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung bei der Entscheidung tiber
die Annahme eines SUP-pflichtigen Plans zu berlcksichtigen. Eine
Beschréankung ist nicht vorgesehen, so dass eine lediglich pauscha-
lierende Berucksichtigung von Eigentiimerbelangen jedenfalls dann

Anmerkungen zu den einzelnen Punkten s. oben
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mit Art. 8 SUP-RL unvereinbar ist, wenn diese Belange im Verfah-
ren der Offentlichkeitsbeteiligung konkret benannt worden sind.

3. Die Annahme der HLB, der sich die Regionalplanungsbehdrde
angeschlossen hat, wegen der Uberschreitung der Bagatellgrenze
von 1 % der Inanspruchnahme der Flache der FFH-Gebietes ,Nord-
liche Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg® liege eine er-
hebliche Beeintrachtigung vor, entspricht nicht der Rechtsprechung
des BVerwG. Hiernach induziert die Uberschreitung der Bagatell-
schwelle lediglich das Erfordernis der Durchfihrung einer Vertrag-
lichkeitsprifung, nicht jedoch auch schon das Vorliegen einer er-
heblichen Beeintrachtigung. Dazu bedarf es der gesonderten Fest-
stellung, in welcher Art und Schwere das FFH-Gebiet in seinen Er-
haltungszielen durch die vorgesehene MalRnahme beeintrachtigt
wird. In der Stellungnahme der HLB fehlen dazu jegliche Darstellun-
gen. Vielmehr wird allein aus dem Flachenverlust von 4 % gefol-
gert, dass damit zugleich eine erhebliche Beeintrachtigung vorliegt.
Das ist unzulassig.

4. Die offentlichen Interessen, die fur die Erweiterung des BSAB
Steinbruch ,Hohne“ sprechen, sind von der HLB fehlgewichtet wor-
den (Abwagungsdispropotionalitéat). Da die Regionalplanung das
Ziel verfolgt, eine nachhaltige Nutzung von Lagerstétten flr die
Dauer von 35 Jahren sicherzustelle, ist eine Abwertung des fur die
Darstellung der Erweiterung des BSAB sprechenden offentlichen
Interesses wegen der von der HLB angenommenen Prognoseunsi-
cherheiten nicht gerechtfertigt. Vielmehr ist dem Prognosehorizont
der Regionalplanung bei der Bewertung des Gewichts der 6ffentli-
chen Interessen Rechnung zu tragen.
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5. Die getroffene Abwagungsentscheidung zwischen den 6ffentli-
chen Interessen, die fur die Darstellung der Erweiterung des Stein-
bruchs Hoste sprechen und dem Integritatsinteresse an der Erhal-
tung des FFH-Gebietes ,Nordliche Teile des Teutoburger Waldes
mit Intruper Berg® ist deshalb wegen einer Fehlgewichtung der 6f-
fentlichen Interessen zu beanstanden.
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