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Verzeichnis der Fachbeitrage und Konzepte

Folgende Fachbeitrdge und Konzepte wurden gem. § 12 Abs. 2 LPIG NRW bei der Aufstel-
lung des Regionalplans Munsterland berticksichtigt:

Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen, ,Fachbeitrag Klima
fur die Planungsregion Miinsterland“, Recklinghausen 2021, abrufbar unter:
http://www.lanuv.nrw.de > Klima > Klimaanpassung in NRW > Fachbeitrag Klima
(https://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuvpubl/6_sonderreihen/20210504_Fachbei-
trag_Klima_-_ M%C3%BCnsterland.pdf).

Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen, ,Abfallwirtschaftli-
cher Fachbeitrag zum Regionalplan Minsterland“, Recklinghausen 2021, abrufbar unter:
http://www.lanuv.nrw.de > Landesamt > Veroffentlichungen > Publikationen > Sonderaus-
gaben  (https://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuvpubl/6_sonderreihen/Abfallwirtschaftli-
cher_Fachbeitrag M%C3%BCnsterland.pdf).

Landesamt fiur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen, ,Fachbeitrag des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege fur die Planungsregion Munsterland (Kreise Bor-
ken, Coesfeld, Steinfurt, Warendorf und Stadt Miinster)“, Recklinghausen 2012, nebst An-
langen, abrufbar unter: http://www.lanuv.nrw.de > Landesamt > Veroffentlichungen > Pub-
likationen > Sonderausgaben (https://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuvpubl/6_sonderrei-
hen/60011_Fachbeitrag_Naturschutz_Muensterland.pdf). Eine Aktualisierung / Erganzung
des bestehenden Fachbeitrags von 2012 erfolgte in der Zeit von Oktober 2021 bis Januar
2022 mit vom LANUV zur Verfiigung gestellten computerbasierten Grafik- und Sachdaten.

Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW, ,Potenzialstudie Erneuerbare Ener-
gien NRW, Teil 1 - Windenergie", LANUV - Fachbericht 40, Recklinghausen 2012, abrufbar
unter: https://www.lanuv.nrw.de/ > Klima > Klimaschutz in NRW > Potenziale klimafreund-
liche Energien (https://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuvpubl/3_fachberichte/30040a.pdf).

Landesamt fuir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW, ,Potenzialstudie Erneuerbare Ener-
gien NRW, Teil 2 - Solarenergie", LANUV - Fachbericht 40, Recklinghausen 2013, abrufbar
unter: https://www.lanuv.nrw.de/ > Klima > Klimaschutz in NRW > Potenziale klimafreund-
liche Energien (https://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuvpubl/3_fachberichte/30040b.pdf).

Landesamt fuir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW, ,Potenzialstudie Erneuerbare Ener-
gien NRW, Teil 3 - Bioenergie", LANUV - Fachbericht 40, Recklinghausen 2014, abrufbar
unter: https://www.lanuv.nrw.de/ > Klima > Klimaschutz in NRW > Potenziale klimafreund-
liche Energien (https://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuvpubl/3_fachberichte/30040c.pdf)

Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW, ,Energieatlas NRW", abrufbar unter:
https://www.energieatlas.nrw.de/site/.

Landesbetrieb Wald und Holz Nordrhein-Westfalen, ,Waldbaukonzept Nordrhein-Westfalen und
~Waldzustandsbericht 2021%, DUsseldorf 2021, beides abrufbar unter: https://www.wald-
und-holz.nrw.de/ > Shop > Publikationen und Schriften (https://www.wald-und-
holz.nrw.de/fileadmin/Publikationen/Broschueren/Waldbaukonzept NRW.pdf und
https://www.umwelt.nrw.de/fileadmin/redaktion/Broschueren/Waldzustandsbe-
richt NRW_2021_Langfassung.pdf). Weiterhin wurden aktuelle Waldbestandsdaten vom
Landesbetrieb Wald und Holz zur Verfiigung gestellt.
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Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) — Denkmalpflege, Landschafts- und Baukultur in
Westfalen, ,Kulturlandschaftlicher Fachbeitrag zum Regionalplan Minsterland®, Miinster
2013, abrufbar unter: https://www.lwl.org/dlbw > Service > Publikationen > Kulturlandschaft
(https://www.Iwl.org/302a-download/PDF/kulturlandschaft/KuLaReg_MSLand_Korrek-
tur_neuWEB.pdf). Eine Aktualisierung erfolgte im Juni 2021 mit vom LWL zur Verfligung
gestellten computerbasierten Grafik- und Sachdaten.

Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen, ,Landwirtschaftlicher Fachbeitrag zum Regionalplan
Minsterland®, Coesfeld 2008, abrufbar unter: https://www.landwirtschaftskammer.de/ > Be-
zirksstellen fur Agrarstruktur > BfA Minsterland > Fachbeitrag (https://www.landwirtschafts-
kammer.de/bfa/pdf/fachbeitrag-muensterland.pdf). Eine Ergdnzung erfolgte im August 2022
(https://www.landwirtschaftskammer.de/bfa/pdf/fachbeitrag-muensterland-ergaenzung.pdf).

Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz in Abstim-
mung mit dem Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr; ,Gutachten
mit Risikostudie zur Exploration und Gewinnung von Erdgas aus unkonventionellen Lager-
statten in Nordrhein-Westfalen und deren Auswirkungen auf den Naturhaushalt insheson-
dere die offentliche Trinkwasserversorgung®, Ddusseldorf 2012, abrufbar unter:
https://www.umwelt.nrw.de/ > Umwelt > Umwelt und Wasser > Grundwasser > Grundwas-
serschutz > Hydraulic Fracturing (Kurzversion: https://www.umwelt.nrw.de/fileadmin/redak-
tion/PDFs/umwelt/gutachten_fracking_nrw_2012.pdf).

Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen, ,Wald und Waldmanagement im Klimawandel — Anpassungsstrategie fiir Nord-
rhein-Westfalen®, 2015, abrufbar unter: https://www.umwelt.nrw.de/ > Naturschutz > Wald >
Wald und Klima (https://www.umwelt.nrw.de/fileadmin/redaktion/Broschueren/Klimaanpas-
sungsstrategie_Wald_NRW.pdf).

Obere Wasserbehotrde, Bezirksregierung Minster, Wasserwirtschaftliche Fachdaten (z. B. Was-
serschutzgebiete, Hochwasserrisiko- und -gefahrenkarten, festgesetzte und vorlaufig gesi-
cherte Uberschwemmungsgebiete, riickgewinnbare Riickhalteflachen, Hochwasserriickhal-
tebecken), Stand: 2021.

Prof. Dr.-Ing. Stoll & Partner Ingenieurgesellschaft, ,Recyclinggutachten NRW - Substitution von
Primérbaurohstoffen durch Recyclingbaustoffe in Nordrhein-Westfalen®, Aachen 2009, Gut-
achten im Auftrag des Ministeriums fur Wirtschaft, Mittelstand und Energie des Landes
Nordrhein-Westfalen.
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Vorwort

Ausgangslage

Der vorliegende Entwurf des Regionalplanes Minsterland ist fir die kommenden zwei Jahr-
zehnte die mal3gebliche Planungsgrundlage fiir die Region. Er legt als zusammenfassendes,
Uberértliches und fachiibergreifendes Planwerk die wesentlichen raumlichen und strukturellen
Entwicklungsziele fest und gibt die Rahmenbedingungen fur die Flachennutzungspléne der
kreisfreien Stadt Minster sowie der Kreise Borken, Coesfeld, Steinfurt und Warendorf vor.
Gleichzeitig ist er Landschafts- und forstlicher Rahmenplan. Er fungiert aber nicht nur als re-
gionalplanerischer Rahmen fir die genannten Kreise und Kommunen, sondern fur alle pla-
nenden Akteure, fur die heimische Wirtschaft und die Menschen im Minsterland.

Das Minsterland mit seiner charakteristischen Parklandschaft ist ein attraktiver Wohnstandort
und gepragt von einer sehr dynamischen Wirtschaftsentwicklung. Dies spiegelt sich insbeson-
dere in der anhaltend hohen Nachfrage nach Wohn- und Wirtschaftsflachen in den Kommu-
nen. Der Regionalplan halt zwar grundséatzlich ausreichend Flachenreserven bereit, jedoch
konnten die hier verorteten Flachen in der Vergangenheit nicht ausreichend mobilisiert wer-
den, da die Kommunen haufig keinen Zugriff darauf hatten. Dies hat dazu gefihrt, dass auf
Ebene der Regionalplanung vielfach Flachentausche vorgenommen und zahlreiche Regional-
plandnderungsverfahren durchgefiihrt werden mussten.

Der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) wurde an die sich stets weiter-
entwickelnden Anforderungen der Raumentwicklung angepasst. So wurde der LEP NRW im
Jahr 2017 neu aufgestellt und mit der 1. Anderung 2019 noch flexibler und zukunftsfahiger
ausgestaltet. Mit neuen Festlegungen, unter anderem zur flachensparenden Siedlungsent-
wicklung, zum Klimaschutz, zur Nutzung erneuerbarer Energien und zur Kulturlandschaftsent-
wicklung, sollten die Planungssicherheit erhéht, raumliche Entwicklungspotenziale entfesselt
und der Regional- und Bauleitplanung neue Spielrdume gegeben werden.

Die veranderten Rahmenbedingungen, das Bedurfnis nach groRerer Planungsflexibilitat und
die durch die neuen bzw. geanderten Vorgaben des LEP NRW ausgeltste Anpassungspflicht
(vgl. § 18 Abs. 1 LPIG NRW) haben eine umfangreiche Uberarbeitung des Regionalplans fiir
das Miunsterland erforderlich gemacht. Zentrales Anliegen und wichtigstes Leitmotiv aller ge-
planten Anderungen ist, die Grundlagen fiir die bestmdgliche raumliche Entwicklung der Pla-
nungsregion und seiner TeilrAume zu schaffen. Ausgehend von den Regelungen des LEP
NRW wird hierbei auf die besonderen Anforderungen der Region eingegangen. So ist u. a. ein
neuer Modellansatz entwickelt worden, um die Kommunen bei der Mobilisierung von Flachen-
reserven zu unterstiitzen und eine hohere Flexibilitét bei der Neuausweisung von Baugebieten
zu erreichen. Daneben werden die zur Verfligung stehenden Instrumente der Raumordnung
genutzt, um aktuelle Themen und Herausforderungen, wie z. B. den verstarkten Ausbau der
erneuerbaren Energien, auf Ebene der Regionalplanung aufzugreifen und somit die Grund-
lage flir eine nachhaltige und zukunftsorientierte Raumentwicklung zu schaffen.

Der vorliegende Entwurf des Regionalplans Miinsterland mit seinen Anderungen und Anpas-
sungen soll die Grundlage fir kinftige Initiativen und Konzepte einer erfolgreichen Regional-
entwicklung sein. Er dient dazu, dass die Potenziale der einzelnen TeilrAume der Planungsre-
gion maglichst optimal ausgeschépft werden, um eine nachhaltige und erfolgreiche Entwick-
lung der gesamten Region zu forcieren.

Planentwurf

Der Regionalplanentwurf setzt die Vorgaben des LEP NRW um und konkretisiert diese flr die
Planungsregion Munsterland. Die jeweils in Bezug genommenen Ziele und Grundsétze des
LEP NRW werden in der Einleitung eines jeden Kapitels genannt.
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In Kapitel 1l sind allgemeine Planungsgrundsatze einer nachhaltigen Raumentwicklung fest-
gelegt, die kapitellibergreifend zu bericksichtigen sind. Dazu gehort, dass Veranderungen,
die sich durch den demografischen Wandel ergeben, in die Planung einbezogen werden. Wei-
terhin sollen attraktive Wirtschaftsstandorte und regionale Kooperationen gestarkt, die Sied-
lungs- und Infrastrukturentwicklung aufeinander abgestimmt und die wertvolle Freizeit- und
Erholungsfunktion des Minsterlandes gesichert werden. Schliel3lich greift das Kapitel die tra-
gende Rolle der Regionalplanung beim Klimaschutz und Klimawandel auf.

Damit der Regionalplan seiner Steuerungsaufgabe und den vielféltigen Anspriichen einer
wachsenden Region gerecht werden kann, folgen die Festlegungen zur Siedlungsentwicklung
in Kapitel 11l (Siedlungsraum) einem neuen Ansatz: Da die unzureichende Flachenverfligbar-
keit die Kommunen und die Region bei gleichzeitig stetig zunehmendem Siedlungsdruck vor
groRRe Herausforderungen stellt, wurde ein ,Siedlungsflachenpotenzialmodell* entwickelt (vgl.
Anlage 111.1). Grundidee und wesentliche Neuerung im Vergleich zum bisherigen Vorgehen in
der Regionalplanung in NRW ist die Entkoppelung von Standort- und Mengensteuerung. Da-
hinter verbirgt sich eine bedarfsunabhangige zeichnerische Festlegung von Potentialberei-
chen (Standortsteuerung) auf Grundlage eines gesamtraumlichen Konzeptes und die textliche
Festlegung von kommunalen Flachenkontingenten (Mengensteuerung), d. h. eine quantitative
Festlegung des ermittelten Wohnbau- und Wirtschaftsflachenbedarfs, im Regionalplan. Die
Berechnung der Flachenkontingente (Bedarfe) erfolgt dabei wie bisher nach den Vorgaben
des LEP NRW. Ziel des neuen Modellansatzes ist es, fur die Siedlungsentwicklung geeignete
Flachen mit einem geringen Konfliktpotential u. a. hinsichtlich umwelt-, klima- und verkehrs-
fachlicher Belange zu identifizieren. Dabei soll die Siedlungsentwicklung konzentriert, die Zer-
siedelung begrenzt und die zukinftige Flacheninanspruchnahme méglichst verringert werden,
sodass die Effizienz der Flachennutzung erhoht wird. Insgesamt soll das Modell den Kommu-
nen ausreichend Flexibilitat und Handlungsoptionen fir ihre Bauleitplanung einrfAumen und
mehr Spielraume fir ein nachhaltigeres kommunales Flachenmanagement ermdglichen. Den
Menschen im Munsterland soll gleichzeitig die Perspektive, Wohneigentum zu erwerben — sei
es als Eigentumswohnung, sei es als Einfamilienhaus — offengehalten werden.

Der Freiraum des Miunsterlandes steht unter einem erheblichen und zukiinftig noch weiter
zunehmenden Flachendruck durch unterschiedliche Nutzungsanspriche. So konkurrieren ins-
besondere der Natur-, Landschafts- und Artenschutz mit einer intensiven landwirtschaftlichen
Nutzung, mit dem auch zukinftig anhaltenden Siedlungsdruck, dem Ausbau der Infrastruktu-
ren und der erneuerbaren Energien. Durch Anderungen und Erganzungen in Kapitel IV (Frei-
raum) wurde die Funktion des Regionalplans als Landschafts- und forstlicher Rahmenplan
weiter gestarkt. Dabei wurden aktuelle gesellschaftspolitische Themen wie Nachhaltigkeit, Kli-
maschutz, Klimafolgeanpassung, Artenschutz und Erndhrungssicherheit in den Blick genom-
men und thematisch in die einzelnen Unterkapitel eingearbeitet, miteinander verknipft und
weiter hervorgehoben. So sind wichtige neue Festlegungen u. a. zu unzerschnittenen Rau-
men, multifunktionalen Freiraumbereichen und Bereichen fiir den Schutz von Ausgleichsfunk-
tionen in den Plan aufgenommen worden. Neben den erforderlichen Neuerungen und Aktua-
lisierungen wurde an der bewahrten Konzeption des regionalen Biotopverbundsystems durch
die Festlegung von Bereichen zum Schutz der Natur sowie Bereichen zum Schutz der Land-
schaft und landschaftsorientierten Erholung festgehalten. Aufgrund aktueller Starkregenereig-
nisse wurde die raumordnerische Steuerung im Bereich Hochwasserschutz verstarkt. Schliel3-
lich wurde das Freiraumkapitel mit den tbrigen Themenbereichen weiter verknipft und durch
zusétzliche Erlauterungskarten erganzt.

Im Bereich der Rohstoffsicherung wurden die Festlegungen des am 24.10.2018 bekanntge-
machten Sachlichen Teilplans Kalkstein (STK) in das Kapitel V Uberfuhrt und redaktionell an-
gepasst. Die Bereiche fur die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschatze
(BSAB) fiir die Rohstoffgruppe Kalkstein sind weiterhin als Vorranggebiete mit der Wirkung
von Eignungsgebieten festgelegt. Da es fur die Ubrigen Rohstoffgruppen nach Uberértlichen
MafRstaben dagegen keine planerische Erforderlichkeit flir die raumliche Konzentration von
Abgrabungen gibt, werden die BSAB fiir Feinsand-Mittelsand, Kies-Kiessand, Ton, Tonstein-
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Tonschiefer und Sandstein nunmehr als reine Vorranggebiete (ohne Ausschlusswirkung) fest-
gelegt. Dies garantiert nicht nur eine grof3ere planerische Flexibilitat und Reaktionsfahigkeit,
sondern ermdglicht auch die ErschlieBung von unkritischen Abgrabungspotenzialen auf3er-
halb der festgelegten Abgrabungsbereiche. Besondere Bedeutung wird in diesem Zusammen-
hang der Grundsatz einer flachensparenden und umweltschonenden Rohstoffgewinnung er-
langen.

In Kapitel VI (Ver- und Entsorgung) wurden die Inhalte des am 16.02.2016 bekanntgemachten
Sachlichen Teilplans Energie (STE) integriert und im Hinblick auf aktuelle Entwicklungen und
Erfordernisse aktualisiert. Ein Schwerpunkt wurde dabei auf die Rolle der Raumordnung bei
der Energiewende und dem Ausbau der erneuerbaren Energien gelegt. Die aktuellen Entwick-
lungen und Bestrebungen auf Bundesebene zur Beschleunigung des Ausbaus von Windener-
gieanlagen an Land wurden aufgegriffen und — soweit zum gegenwartigen Zeitpunkt erkenn-
bar — umgesetzt. Mit der Festlegung von Windenergiegebieten sollen die Voraussetzungen in
der Planungsregion geschaffen werden, um die Flachenbeitragswerte, die demnéchst durch
das Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) fur Nordrhein-Westfalen vorgegeben und
durch den LEP NRW fir das Munsterland konkretisiert werden, zu erfullen. Auch im Bereich
der Freiflachensolarenergieanlagen setzt der Regionalplan den aktuellen Diskussions- und
Entwicklungsprozess fur das Minsterland um. Aufgrund der starken Nutzungskonkurrenzen
soll die Errichtung von Solarenergieanlangen vor allem auf Gebauden, auf bereits siedlungs-
strukturell genutzten Flachen sowie baulich gepragten Konversions-, Brach- und Deponiefla-
chen gelenkt werden. Ebenso sollen Co-Nutzungen (Agri-PV- bzw. Floating-PV-Anlagen) er-
maoglicht werden.

Das Unterkapitel VI.3 (Leitungstrassen) wurde vollstandig Uberarbeitet. In Konkretisierung
der Vorgaben des LEP NRW enthdlt es neuerdings Festlegungen, um den Netzausbau so
raumvertraglich wie maglich gestalten zu kénnen. Zentral hierfir ist die Bindelung von neuer
mit vorhandener Leitungsinfrastruktur und der Erhalt von Erweiterungsoptionen von Nebenan-
lagen an bestehenden Standorten. Weiterhin wurde ein Ziel zur Nachnutzung von im Freiraum
gelegenen Nebenanlagen entwickelt. Die textlichen Festlegungen werden durch zeichneri-
sche Festlegungen und eine Erlauterungskarte erganzt.

Zur Sicherstellung der Abfallentsorgung im Mnsterland enthalt das Unterkapitel VI.5 Festle-
gungen zu den Deponiestandorten und zur raumvertraglichen Steuerung zuklinftiger Depo-
nien und das Unterkapitel VI.6 Festlegungen zum Abwasser.

AbschlieBend wurden in Kapitel VII (Verkehr) Festlegungen fir ein integriertes Verkehrssys-
tem und eine nachhaltige Mobilitat getroffen. Um den Ausbau des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs und des regionalen Schienenverkehrs auch fur kiinftige Generationen offen zu hal-
ten, wurden nicht mehr genutzte Schienentrassen, die regionalbedeutsame Siedlungsflachen,
Einrichtungen oder Anlagen miteinander verbinden, gesichert. Weiterhin wurde die Bedeutung
des Radverkehrs als klimafreundliche Mobilitdtsform gestarkt. Hervorgehoben wurde aul3er-
dem, dass der zweigleisige Ausbau des Streckenabschnitts Miinster-Liinen zur besseren ver-
kehrlichen Vernetzung des Minsterlandes und zur Einbindung in das fiir Einbindung in das
Netz der Hochgeschwindigkeitsverbindungen unerlasslich ist.

Fir den Plan ist ein Umweltbericht erstellt worden. Er beschreibt und bewertet die voraussicht-
lichen erheblichen Auswirkungen, die die Planédnderung auf die Umwelt hat. Zudem werden
entsprechend der gesetzlichen Vorgaben des § 9 ROG auch Angaben zu in Betracht kom-
menden anderweitigen Planungsmdglichkeiten gemacht, wobei die Ziele und der rdaumliche
Geltungsbereich des Raumordnungsplans bertcksichtigt werden.
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[. EinfUhrung

1. Das Plangebiet und seine Stellung im Raum

Das Plangebiet Minsterland besteht aus den Kreisen Borken (mit 17 Gemeinden), Coesfeld
(mit 11 Gemeinden), Steinfurt (mit 24 Gemeinden) und Warendorf (mit 13 Gemeinden) sowie
der kreisfreien Stadt Minster. Es umfasst eine Flache von etwa 5.951 gkm und eine Bevdlke-
rung von fast 1,64 Mio. Einwohner. Hier leben auf etwa 17,4 % der Flache Nordrhein-Westfa-
lens knapp 9,1 % der Einwohner des Landes. Mit einer Bevélkerungsdichte von 274,9 Ein-
wohnern je gkm liegt das Minsterland damit deutlich unter dem Landesdurchschnitt von fast
524,9 Einwohnern je gkm.

Das im Nordwesten Nordrhein-Westfalens gelegene Plangebiet bildet zusammen mit der Em-
scher-Lippe-Region (kreisfreie Stadte Bottrop und Gelsenkirchen sowie Kreis Recklinghau-
sen) den Regierungsbezirk Miinster mit fast 2,63 Mio. Einwohnern auf etwas Uber 6.918 gkm
Flache. Benachbarte Verwaltungseinheiten sind

- im Norden die Landkreise Grafschaft Bentheim, Emsland und Osnabriick sowie die kreis-
freie Stadt Osnabriick im Land Niedersachsen,

- im Osten der Kreis Gultersloh im Regierungsbezirk Detmold,

- im Siden die kreisfreie Stadt Hamm sowie die Kreise Soest und Unna im Regierungsbezirk
Arnsberg, der Kreis Recklinghausen im Regierungsbezirk Minster, die Kreise Kleve und
Wesel im Regierungsbezirk Diisseldorf sowie

im Westen die niederlandischen Regionen Twente in der Provinz Overijssel und Achterhoek
in der Provinz Gelderland.

Vechta Diepholz
Emsland Nienburg (Weser)
Grafschaft Bentheim A rearam
Osnabriick
Quarfasel Minden-Libbecke
— \ 5 Schaumbu|
_~Osnabriick
STEINFURT 4
Herford
Gelderland . g \’ : Bielefeld Lippe
J MUNSTER " Gitersioh
N COESFELD
s BORKEN WARENDORF 2.
N S ~ )
(‘:m \ o adhaiaa TN ) & Paar Héxter
/ Recklinghausen —“ef Hamm : Ll
Kleve \
Wesel
< : Unna
Bottro p?(ﬁl:she :nHerne Soest
Duxsburo e \ Dortmund
Limburg ghausen _Bochum
Milheim 55"
an der Ruhr \ Hagen !
Krefeld Ennepe-Ruhr- 5 Hochsauerlandkreis % K
Viersen Mettmann i Markischer Kreis Waldeck-Frankenberg

Abbildung I-1: Lage des Plangebiets im Raum

Naturraumlich gehort das Plangebiet zur Westfalischen bzw. Minsterlander Bucht, die im Os-
ten durch die Hohenziige des Teutoburger Waldes und im Stiden durch den Haarstrang be-
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grenzt wird und sich zum Nordwesten und Westen der Norddeutschen und der Niederlandi-
schen Tiefebene 6ffnet. An das von den nordlichen Auslaufern des Teutoburger Waldes ge-
bildete Berg- und Hugelland mit Hohenlagen bis zu 300 m schlie3en sich nach Siiden die
ca. 50 bis 80 Meter hoch gelegenen Landschaften "Westliches Sandmunsterland”, "Kern-
minsterland" (Kleimiinsterland) und "Ostliches Sandmiinsterland" an. Charakteristisch firr das
Westmunsterland sind die ausgedehnten feuchten Sandniederungen und die darin einge-
sprengten Moorgebiete, die besonders in einem breiten Streifen entlang der Grenze zu den
Niederlanden auftreten. Das 6stliche Miinsterland wird vor allem durch die Emsniederung ge-
pragt. Markante Erhebungen aus verwitterten Kreidekalken und Sandsteinen sind die Baum-
berge im westlichen und die Beckumer Berge im sudostlichen Plangebiet (vgl. auch Erlaute-
rungskarten II-1 und 1V-1).

Verkehrsgeographisch ist das Munsterland durch diverse Verkehrsachsen von teilweise euro-
paischer Bedeutung Uber Strafl3e, Schiene und Wasserstralle gro3raumig gut angebunden.
Wichtige Achsen in Nord-Sud-Richtung verbinden das Minsterland mit der Metropolregion
Rhein-Ruhr, dem Raum Bremen/Hamburg sowie dem Ems-Dollart-Raum und in West-Ost-
Richtung mit weiteren wichtigen Grolsraumen wie Amsterdam, Hannover und Berlin. Die Er-
reichbarkeit weiterer nationaler wie internationaler Zentren wird durch den internationalen
Flughafen Minster-Osnabriick gesichert. Weitere wichtige Uberregionale Verkehrsachsen ver-
binden das Plangebiet mit den benachbarten Oberzentren Enschede (als Teil der ,Netwerk-
stad Twente®), Bielefeld und Osnabrick.

Raumstrukturell wird das Miinsterland vom Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) zu den Regionen mit Verstadterungsansatzen gezahlt. Dies sind Regionen mit einer
Einwohnerdichte zwischen 150 und 300 Einwohner je gkm, in denen u. a. mindestens 33 %
der Bevdlkerung in Grof3- und Mittelstadten leben und in denen sich mindestens eine Grol3-
stadt befindet.

Siedlungsstrukturell ist das Miinsterland vor allem durch das Oberzentrum Miinster mit seinem
weit Uber das Minsterland hinausreichenden Verflechtungsbereich sowie den grof3en Mittel-
zentren Rheine und Bocholt gepragt. Darliber hinaus kommen den Mittelzentren Ahaus, Ah-
len, Beckum, Borken, Coesfeld, Dilmen, Emsdetten, Greven, Gronau, Ibbenbiren, Oelde,
Steinfurt und Warendorf sowie den kleineren, weniger als 25.000 Einwohner umfassenden
Mittelzentren Lengerich, Lidinghausen, Ochtrup, Stadtlohn und Vreden wichtige Funktionen
als Kristallisationspunkte im Raum zu. Alle brigen Stadte und Gemeinden des Minsterlandes
sind im LEP NRW als Grundzentren eingestuft. Sie besitzen fir ihr Stadt- bzw. Gemeindege-
biet wichtige zentral6rtliche Funktionen, die Uber die reine Daseinsvorsorge hinausgehen.

Der historisch gewachsene Verflechtungsbereich des Oberzentrums Minster strahlt weit in
die mittelzentralen Versorgungsbereiche hinein. Er ist gepragt durch radiale regionale Ent-
wicklungsachsen, die strahlenformig auf die Stadt Minster zulaufen. Die eher in der Randlage
des Plangebiets liegenden gro3en Mittelzentren besitzen ebenfalls eine hohe, historisch ge-
wachsene Zentralitat und stellen somit aus raumstruktureller Sicht wichtige, die Funktion des
Oberzentrums erganzende Schwerpunkte im Plangebiet dar.

Darlber hinaus weist das Plangebiet enge Verflechtungen mit den angrenzenden nordrhein-
westfalischen und niedersachsischen Raumen auf, so etwa das stdliche und siidwestliche
Munsterland mit dem Ruhrgebiet und dem Rheinland, das noérdliche Minsterland mit dem Os-
nabriicker Raum sowie dem Emsland und der Grafschaft Bentheim, das 6stliche Miinsterland
mit dem Raum Bielefeld/Gitersloh und das suddstliche Minsterland mit dem angrenzenden
Raum Hamm/Soest.

Einen besonderen raumpragenden Einfluss erfahrt das Plangebiet durch die Nachbarschaft
zu den Niederlanden. In der Folge des innereuropaischen Offnungs- und Integrationsprozes-
ses ist es gelungen, friihere grenzbedingte Hemmnisse abzubauen und dadurch neue Raum-
gualitaten zu schaffen sowie Entwicklungspotenziale zu erschlief3en. Einen erheblichen Bei-
trag leistet dazu die grenziiberschreitende Zusammenarbeit des Minsterlandes im Rahmen
der deutsch-niederlandischen EUREGIO. Sie hat — durch européische Forderung unterstitzt
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— erheblich zur Verbesserung der grenziiberschreitenden Verkehrsinfrastruktur, Naturentwick-
lung und touristischen Erschlie3ung beigetragen. Die vor allem von den Oberzentren Minster,
Osnabriick und Netwerkstad Twente mit den Oberzentren Enschede und Hengelo erganzend
eingebrachte, starker auf ein grenziiberschreitendes Regionsmarketing zielende ,MONT*“-Ini-
tiative unterstiitzt diese Entwicklungen. Hiermit soll regionsangemessen auf die Profilierung
Leuropaischer Metropolregionen® andernorts reagiert werden und u. a. zur Verbesserung der
deutsch-niederlandische Erreichbarkeit der Grenzregion sowie zum Austausch von Verwal-
tung und Politik zu verschiedenen Themen tber Grenzen hinweg beigetragen werden.
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2. Handlungsansatze fir den Regionalplan bis 2045

Die vielfaltigen Entwicklungen und Krisen des noch kurzen 21. Jahrhunderts haben gezeigt,
dass eine stabile Abschéatzung der sog. Megatrends und Herausforderungen, mit denen sich
auch ein Regionalplan Munsterland im Hinblick auf seine rdumliche Ausrichtung konfrontiert
sieht, nur schwer mdglich ist. Gerade die Corona-Krise zeigt, dass die raumrelevanten Folgen
der in den letzten 2 Jahren entstandenen Entwicklungen und ihre Konsequenzen vor dem
Hintergrund von Klimawandel und demografischem Wandel mit ihren Auswirkungen noch im-
mer nicht absehbar sind. Es wird jedoch sichtbar, dass gerade hochkomplexe Gesellschafts-
systeme auf auRergewdhnliche Entwicklungen auf3erst sensibel reagieren und kritische Fra-
gen Uber bisherige Organisation und Ausrichtung sozialer und wirtschaftlicher Beziehungen
und Verhaltensweisen offenlassen.

Vor diesem Hintergrund muss auch ein Raumordnungsplan auf die verschiedenen Herausfor-
derungen und Konflikte fir sein Plangebiet in seiner Zustandigkeit flexible Antworten geben
kénnen, um ausgewogene, allen Anforderungen an den Raum gerecht werdende Lebensver-
héaltnisse zu sichern bzw. zu entwickeln. Der an die Vorgaben des Landesentwicklungsplans
Nordrhein-Westfalen angepasste Regionalplan Minsterland setzt dabei auf folgende grundle-
gende Handlungsansatze:

Der Regionalplan Minsterland

— stellt fur alle Teilrdume seines Plangebiets sicher, dass die verschiedenen Nutzungsan-
spriiche an den Raum und Raumnutzungskonflikte auf ihrer Planungsebene so weit wie
maglich ausgeglichen werden. Er schafft die raumlichen Voraussetzungen dafir, dass sich
das Munsterland als bunte, von Vielfalt gepragte, moderne Region mit viel Herz und Ge-
meinschaft und starker regionaler Identitét entsprechend ihres regionalen Marken-Claims
"DAS GUTE LEBEN" weiterentwickeln kann;

— stellt sich den raumlichen Konsequenzen des demografischen Wandels, indem er bedarfs-
gerecht ausreichend Bauland fiir die Wohnentwicklung bereitstellt, dabei die Winsche der
in der Region lebenden Menschen an das moderne Wohn- und Lebensumfeld aufgreift und
dennoch im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung auf einen sparsamen Umgang mit
dem knappen Gut "Flache" achtet. Zugleich schafft er die Voraussetzungen fiir eine Siche-
rung der Daseinsvorsorge durch eine bedarfsgerechte und moderne Infrastrukturausstat-
tung in allen Teilrdume seines Planungsgebiets;

— schafft die rAumlichen Grundlagen fiir eine ausreichende Versorgung der Region mit Ge-
werbe- und Industrieflachen und tragt damit dazu bei, dass sich die heimische Wirtschaft
weiterhin zukunftsfahig mit Blick auf den nationalen und internationalen Wettbewerb der
Regionen ausrichten kann;

— bildet in seiner Funktion als landschaftlicher Rahmenplan den rdumlichen Rahmen fur den
Erhalt und die Entwicklung des Natur-, Landschafts- und Gewasserschutzes. Er berlck-
sichtigt dabei die teilregionalen Besonderheiten der minsterlandischen Landschaftsraume.
In einer Uberwiegend landwirtschaftlich gepragten, waldarmen Kulturlandschaft tragt er
zum Erhalt und zum klimaresilienten Umbau des Waldes als forstlicher Rahmenplan bei;

— sichert durch mdglichst konfliktarme raumliche Festlegungen die Versorgung der Wirtschaft
mit heimischen Rohstoffen und schafft die raumlichen Voraussetzungen fir die Sicherung
der Energieversorgung sowie fiir eine nachhaltige Energiewende;

— tragt durch seine nutzungsiubergreifende, auf Vermeidung von Zielkonflikten ausgerichtete
Gesamtplanung dazu bei, die Folgen des weltweiten Klimawandels zu bewaltigen und Kili-
mafolgen flr die Region soweit wie mdglich zu begrenzen,;

— unterstitzt die Bemiihungen fir eine nachhaltige, den Anforderungen der Mobilitat gerecht
werdende Verkehrsentwicklung, die auf einen bedarfsgerechten, flachenschonenden und
konfliktarmen Ausbau der Verkehrswege und eine Erhéhung des Anteils des Offentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) am Modal Split setzt.
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Die Regionalplanung konkretisiert diese Leitgedanken in den nachfolgenden Kapiteln durch
Ziele und Grundsatze und gibt dazu weitere Hinweise durch entsprechende Erlauterungen.
Allerdings kénnen damit nicht alle sich abzeichnenden Entwicklungen und Problemlagen, die
das Munsterland in den nachsten Jahrzehnten betreffen werden, aufgegriffen und geltst wer-
den. Soweit es raumbezogene Entwicklungen betrifft, ist dazu ein Aufgreifen durch nachfol-
gende Planungsebenen mit ihren konkretisierenden Gestaltungsmaoglichkeiten fir eine nach-
haltige Entwicklung der Planungsregion erforderlich.
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3. Nachhaltigkeit in der Raumplanung

Oberstes Leithild der Raumordnung ist nach § 1 Abs. 2 ROG eine nachhaltige Raumentwick-
lung. Sie soll sicherstellen, dass die sozialen und 6konomischen Anspriiche an den Raum mit
seinen 6kologischen Funktionen in Einklang gebracht werden. Ziel ist eine dauerhafte, grof3-
raumig ausgewogene Ordnung des Raumes im Sinne der in § 2 Abs. 2 ROG aufgefiihrten
Grundsatze.

Diesem Leitbild und den im ROG enthaltenen Grundsatzen der Raumordnung ist auch die
Landesplanung in Nordrhein-Westfalen verpflichtet. Die Konkretisierung des Leitbildes fur das
Land erfolgt Gber Ziele und Grundséatze des LEP NRW und wird durch den Regionalplan Mins-
terland durch weitere textliche und zeichnerische Festlegungen konkretisiert. Diese Vorgaben
sind von den nachfolgenden Fach- und Gesamtplanungen, insbesondere der kommunalen
Bauleitplanung, zu beachten bzw. zu berticksichtigen.

Neben den gesetzlichen Grundlagen fiir das Leitbild der Nachhaltigkeit in der Raumordnung
setzt die am 22.09.2020 verabschiedete Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Nordrhein-West-
falen unverbindliche Nachhaltigkeitsziele basierend auf den Sustainable Development Goals
(SDGs) fest. Die Raumplanung im Minsterland orientiert sich an den raumplanerisch relevan-
ten Zielen der Nachhaltigkeitsstrategie. Dies sind insbesondere Nachhaltigkeitspostulate zur
Verbesserung der Luftqualitat und Larmbelastung, zur Wahrung und Sicherung der nachhalti-
gen und 6kologischen Wasserwirtschaft, zum Zugang zu bezahlbarer, verlasslicher, nachhal-
tiger und moderner Energie fur alle, zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme, zur Si-
cherung der Mobilitéat, zur Bekampfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen, zum Ar-
ten- und Biotopschutz sowie zur Wahrung und Sicherung der nachhaltigen Waldbewirtschaf-
tung.

Die Spezifizierung der Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie bzw. der SDGs fir die Regionalpla-
nung im Munsterland geschieht Gber die im Regionalplan festgelegten Ziele und Grundsatze.
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4. Rechtsgrundlagen und Rechtswirkungen

Rechtsgrundlagen

Die Raumordnung fallt seit der Foderalismusreform in den Bereich der konkurrierenden Ge-
setzgebung (Art. 72, 74 Abs. 1 Nr. 31 GG). Das bedeutet, dass die Lander die Befugnis zur
Gesetzgebung haben, solange und soweit der Bund nicht von seiner Gesetzgebungszustan-
digkeit Gebrauch gemacht hat. Hat der Bund von seiner Gesetzgebungszustandigkeit Ge-
brauch gemacht, konnen die Lander allerdings auch von den bundesgesetzlichen Regelungen
durch Gesetz abweichen (Art. 72 Abs. 3 Nr. 4 GG).

Das Raumordnungsgesetz des Bundes beschreibt in 8 1 Abs. 1 umfangreich die Aufgabe, die
der Raumordnung zukommt, und tragt dabei den Aspekten der unterschiedlichen Nutzungs-
anspriiche Rechnung, die an den Raum gestellt werden. Es enthélt u.a. materielle Vorgaben
fur Raumordnungsplane in Form von Grundsatzen (8 2 ROG) sowie wichtige Begriffsbestim-
mungen (8 3 ROG) und regelt die Bindungswirkung der Erfordernisse der Raumordnung (8 4
ROG). Daneben enthélt es auch verfahrensrechtliche Vorschriften tiber die Raumordnung in
den Léandern.

In Nordrhein-Westfalen ist das Recht der Raumordnung durch das Landesplanungsgesetz
(LPIG NRW) und die dazu erlassene Durchfihrungsverordnung (LPIG DVO) geregelt. Die Vor-
schriften des LPIG NRW und der LPIG DVO konkretisieren bzw. erganzen die bundesgesetz-
lichen Regelungen des Raumordnungsgesetzes und enthalten u. a. Bestimmungen zur Orga-
nisation der Raumordnung, Regelungen zur Aufstellung sowi zum Inhalt der Raumordnungs-
plane und befassen sich mit den Instrumenten zur Planverwirklichung und Plansicherung.

Der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) enthélt als landesweiter
Raumordnungsplan im Sinne von § 13 Abs. 1 Nr. 1 ROG die landesbedeutsamen Ziele und
Grundsétze der Raumordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen. Der von der Landesregie-
rung mit Zustimmung des Landtags als Rechtsverordnung beschlossene LEP NRW vom
12.01.2017 wurde zuletzt durch Verordnung vom 12.07.2019 (GV. NRW. S. 442) geéndert und
ist am 06.08.2019 in der neuen Fassung in Kraft getreten. Er ersetzt den LEP NRW aus dem
Jahr 1995, den Landesentwicklungsplan IV "Schutz vor Fluglarm" und das am 31.12.2011
ausgelaufene Landesentwicklungsprogramm (LEPro). Mit Aufstellung des neuen LEP NRW
wurden auRerdem die Regelungen des sachlichen Teilplans "Grol3flachiger Einzelhandel" als
Kapitel 6.5 in dessen Rechtswirkung integriert.

Auf Ebene der Regionalplanung erfahren die landesplanerischen Ziele und Grundsétze eine
weitere Konkretisierung durch den Regionalplan, den Raumordnungsplan fur das Minsterland
(8 13 Abs. 1 Nr. 2 ROG i. V. m. § 2 Abs. 3 LPIG NRW). Der Regionalplan legt auf der Grund-
lage des Landesentwicklungsplanes die regionalen Ziele der Raumordnung fur alle raumbe-
deutsamen Planungen und MafRnahmen im Plangebiet fest — insbesondere fur die nachfol-
gende kommunale Bauleitplanung. Er ist aus dem Raumordnungsplan fir das Landesgebiet
zu entwickeln und an die gednderten und neuen Ziele der Raumordnung im LEP NRW anzu-
passen (§ 18 Abs. 1 LPIG).

Daneben erflillt der Regionalplan die Funktionen eines Landschaftsrahmenplanes im Sinne
des Landesnaturschutzgesetzes NRW und eines forstlichen Rahmenplanes nach dem Lan-
desforstgesetz NRW. Er stellt regionale Erfordernisse und MaRnahmen zur Verwirklichung
des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie zur Forderung der Biodiversitat (Land-
schaftsrahmenplan) und zur Sicherung des Waldes (forstlicher Rahmenplan) dar (§ 18 Abs. 2
LPIG).

Die Rechtsgrundlagen, die dem Regionalplan Munsterland zu Grunde liegen, sind:

- das Raumordnungsgesetz (ROG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22.12.2008
(BGBI. | S. 2986), zuletzt gedndert durch Art. 5 des Gesetzes vom 03.12.2020 (BGBI. |
S. 2694), in Kraft getreten am 10.12.2020 bzw. 09.06.2021;
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- das Landesplanungsgesetz Nordrhein-Westfalen (LPIG NRW) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 06.05.2005 (GV. NRW. S. 430), zuletzt gedndert durch Art. 1 des
Gesetzes vom 08.07.2021 (GV. NRW. S. 904), in Kraft getreten am 16.07.2021;

- die Verordnung zur Durchfiihrung des Landesplanungsgesetzes (LPIG DVO) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 25.05.2010 (GV. NRW. S. 334), zuletzt geandert
durch Verordnung vom 13.04.2022 (GV. NRW. S. 543), in Kraft getreten am 28.04.2022;

- die Verordnung Gber den Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 25.01.2017 (GV. NRW. S. 122), geandert durch
Verordnung vom 12.07.2019 (GV. NRW. S. 442), in Kraft getreten am 06.08.2019.

Rechtswirkungen

In Regionalplanen werden fur ein bestimmtes Plangebiet und einen regelmafig mittelfristigen
Zeitraum Festlegungen als Ziele und Grundsétze der Raumordnung zur Entwicklung, Ordnung
und Sicherung des Raums, insbesondere zu den Nutzungen und Funktionen des Raums ge-
troffen.

Diese Festlegungen entfalten eine Bindungswirkung gegeniiber 6ffentlichen Stellen und Per-
sonen des Privatrechts in Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben bei ihren raumbedeutsamen
Planungen und Maflinahmen nach MaRRgabe der 88 4 und 5 ROG.

Neben diesen "allgemeinen” Raumordnungsklauseln enthalten zahlreiche Fachgesetze wei-
tere "spezielle" Raumordnungsklauseln, die auf die Ziele und Grundsatze der Raumordnung
verweisen (z. B. § 1 Abs. 4 BauGB und 8§ 3 Abs. 2 Nr. 2 Abgrabungsgesetz NRW).

Welche Bindungswirkung den einzelnen Festlegungen des Regionalplans dabei zukommt,
hangt davon ab, ob es sich um Ziele oder Grundsatze der Raumordnung handelt.

Ziele

Ziele der Raumordnung sind gemaf § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG verbindliche Vorgaben in Form von
raumlich und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Raumordnung ab-
schlieRend abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungspla-
nen. Diese Ziele sind bei raumbedeutsamen Planungen und Maf3nahmen zu beachten, d. h.
sie kénnen nicht im Wege der Abwégung Uberwunden werden.

Grundsatze

Unter Grundsétzen der Raumordnung werden dagegen gemaf 8 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG Aussa-
gen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums als Vorgaben fiir nachfolgende Ab-
wagungs- oder Ermessensentscheidungen verstanden. Sie sind bei raumbedeutsamen Pla-
nungen und MalRnahmen zu berticksichtigen, d. h. in die planerische Abwagung einzustellen
und kdnnen daher - im Gegensatz zu Zielen der Raumordnung - im Wege der Abwagung
Uiberwunden werden.

Zeichnerische und textliche Festlegungen

Regionalplane bestehen gemaR § 12 Abs. 1 LPIG aus textlichen und zeichnerischen Festle-
gungen mit zugeordneten Erlauterungen und Begriindungen. Weitere Vorgaben fur die Fest-
legungen in Regionalpléanen ergeben sich insbesondere aus § 32 LPIG DVO und dem dort als
Anlage 3 beigefugten Planzeichenverzeichnis.
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Von der durch 8§ 32 Abs. 4 LPIG DVO eroffneten Moglichkeit, fiir bestimmte Festlegungen aus
den angegebenen Planzeichen der Anlage 3 sinngemal3 weitere Planzeichen zu entwickeln,
wurde Gebrauch gemacht. Die entwickelten Planzeichen sind der Legende des Kartenteils zu
entnehmen.

Bei den zeichnerischen Festlegungen handelt es sich um Ziele oder Grundséatze der Raum-
ordnung im Sinne von § 3 Abs. 1 Nr. 2 bzw. Nr. 3 ROG. Festlegungen mit der Eigenschaft von
Zielen legen die Raumnutzungen und -funktionen auf der Ebene der Regionalplanung ab-
schlieRend fest; handelt es sich um zeichnerische Festlegungen mit der Qualitat von raumord-
nerischen Grundsatzen, stehen sie nachfolgenden Abwagungs- und Ermessensentscheidun-
gen offen.

Im Regionalplan werden die folgenden Gebiete nach § 7 Abs. 3 ROG festgelegt:

- Gebiete, die fur bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen
sind und andere raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet ausschlieen, soweit
diese mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind (Vorrangge-
biete),

- Gebiete, in denen bestimmten raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen bei der
Abwéagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht bei-
zumessen ist (Vorbehaltsgebiete), sowie

- Gebiete, in denen bestimmten raumbedeutsamen Maflinahmen oder Nutzungen, die stad-
tebaulich nach § 35 des Baugesetzbuchs zu beurteilen sind, andere raumbedeutsame
Belange nicht entgegenstehen, wobei diese Mal3Bhahmen oder Nutzungen an anderer
Stelle im Plangebiet ausgeschlossen sind (Eignungsgebiete).

Zeichnerisch als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten sind festgelegt:

- Bereiche zur Sicherung und zum Abbau oberflachennaher Bodenschatze (fiir die Roh-
stoffgruppe Kalkstein).

Zeichnerisch als Vorranggebiete ohne die Wirkung von Eignungsgebieten sind festgelegt:

- Allgemeine Siedlungsbereiche (fir zweckgebundene Nutzungen) und zentralortlich be-
deutsame Siedlungsbereiche,

- Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (fiir zweckgebundene Nutzungen),
- Waldbereiche,

- Oberflachengewasser,

- Bereiche fur den Schutz der Natur,

- Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche mit zweckgebundener Nutzung,

- Bereiche fiir den Grundwasser- und Gewasserschutz,

- Uberschwemmungsbereiche,

- Freiraumbereiche fir zweckgebundene Nutzungen (z. B. Aufschittungen und Ablagerun-
gen),

- Bereiche fur die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschéatze (fir die Roh-
stoffgruppen Feinsand-Mittelsand, Kies-Kiessand, Ton, Tonstein-Tonschiefer und Sand-
stein),
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Windenergiegebiete,

Solarenergiebereiche,

sonstige regionalplanerisch bedeutsame Stral3en (Planung),

Schienenwege (Bestand, BedarfsplanmalRnahmen mit rAumlicher Festlegung),
sonstige regionalplanerisch bedeutsame Schienenwege (Bestand und Planung),
Hafen und

Flughéafen bzw. -platze fur den zivilen Luftverkehr.

Zeichnerisch als Vorbehaltsgebiet sind festgelegt:

Potenzialbereiche fir Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB-P),

Potenzialbereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB-P),
Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche,

Bereiche fur den Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten Erholung,

Bundesautobahnen und -stralen, Landes- und Kreisstra3en (Bedarfsplanmaf3nahmen
ohne raumliche Festlegung),

Schienenwege (Bedarfsplanmal3nahmen ohne raumliche Festlegung),
reaktivierbare Schienenwege und

erweiterte Larmschutzzonen.

Nachrichtlich tibernommen sind:

Bundesautobahnen und -strafen, LandesstraRen, KreisstraBen und Gemeindestrallen
- sofern raumbedeutsam (Bestand, Bedarfsplanmafl3nahmen mit rAumlicher Festlegung).

Wasserstral3en,

die Grenzen der Larmschutzgebiete (Tag-Schutzzone 1 und 2, Nacht-Schutzzone) und
Hochstspannungsfreileitungen = 220 kV,

Hoéchstspannungserdkabel = 220 kV und

Umspannanlagen / Konverter.

Fur die textlichen Festlegungen gilt § 32 Abs. 6 LPIG DVO. Sie

konkretisieren — soweit neben den zeichnerischen Festlegungen erforderlich — selbststan-
dig und erganzend die Grundsétze und Ziele der Landesentwicklungsplane fir das Plan-
gebiet,

koénnen die zeichnerischen Festlegungen hinsichtlich raumbedeutsamer Funktionen und
Nutzungen konkretisieren und differenzieren,

sollen sachliche, raumliche und zeitliche Beziehungen und Abhangigkeiten der Festle-
gungen untereinander und bei der Umsetzung in nachfolgende Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren sowie -entscheidungen aufzeigen.
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Die Festlegungen sind entweder als Ziele oder Grundsétze der Raumordnung formuliert. We-
gen der besonderen Bedeutung hinsichtlich ihrer oben beschriebenen unterschiedlichen Bin-
dungswirkung sind sie ausdriicklich als Ziele oder Grundsétze bezeichnet (§ 7 Abs. 4 ROG).

Die inhaltlichen Anforderungen an die Erlauterungen zum Regionalplan finden sich in 8 32
Abs. 7 LPIG DVO. Sie erklaren — auch in Form von Erlauterungskarten — und geben weitere
Hinweise zu den formulierten Zielen und Grundsatzen. Eigene rechtliche Wirkungen entfalten
die Erlauterungen nicht.
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Il. Ubergreifende Festlegungen

Die nachfolgenden Vorgaben sind Ubergreifende Aspekte einer nachhaltigen Raumentwick-
lung und stehen als allgemeine Regelungen den bereichsspezifischen Planvorgaben zu den
Themenbereichen Siedlung, Freiraum, Abgrabungen, Ver- und Entsorgung sowie Verkehr vo-
ran. Sie sind von den nachfolgenden Fach- und Gesamtplanungen, insbesondere der kom-
munalen Bauleitplanung, genauso zu beachten bzw. zu bertcksichtigen wie die Vorgaben der
einzelnen themenspezifischen Kapitel dieses Regionalplans.

Zu den Themen Klimawandel und Klimaanpassung (Kapitel 1.2) und Erhaltende Kulturland-
schaften (Kapitel 11.3) enthélt der LEP NRW in seinen Kapiteln 3 und 4 Regelungen in Form
von textlichen Zielen und Grundsatzen, die bei raumbedeutsame Planungen und Malinahmen
zu beachten bzw. zu bericksichtigen sind. Soweit erforderlich, erfolgt eine Konkretisierung
einzelner Regelungen aufgrund regionaler Besonderheiten des Plangebiets. Dies sind bei-
spielsweise Bereiche mit starken Flachenkonkurrenzen, mit intensiver landwirtschaftlicher
Nutzung oder typisch ausgepragter Minsterlander Parklandschaft sowie Regionen, die sich
im Transformationsprozess in Zusammenhang mit dem Ausbau der regenerativen Energien
befinden oder in denen MalRnahmen im Zusammenhang mit der Klimafolgenanpassung um-
zusetzen sind. Davon sind folgende Vorgaben des LEP NRW betroffen:

- Ziel 3.1; 32 Kulturlandschaften
- Grundsatz 3-2: Bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche
- Grundsatz 3-3: Historische Stadtkerne, Denkmaéler und andere kulturlandschaftlich

wertvolle Gegebenheiten

- Grundsatz 3-4: Neu zu gestaltende Landschaftsbereiche

- Grundsatz 4-1: Klimaschutz
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1. Allgemeine Planungsgrundséatze

Festlegungen
Gll.1-1 Demografischer Wandel und Chancengerechtigkeit

(1) Bei allen Planungen und MaBRnahmen im Plangebiet soll der demografische Wandel be-
ricksichtigt werden. Die Gemeinden des Plangebiets sollen mit Blick auf ihre raumliche Stadt-
entwicklung friihzeitig Konzepte zur Anpassung an den demographischen Wandel entwickeln
und fortschreiben.

(2) Beider Sicherung und Entwicklung der Infrastruktur sollen die sozialen Folgen des demo-
graphischen Wandels beriicksichtigt werden. Die soziale Infrastruktur soll so entwickelt wer-
den, dass der gesellschaftliche Zusammenhalt vor Ort bewahrt und gestéarkt wird.

(3) Bei allen raumlichen Planungen und MafRnahmen soll die Chancengerechtigkeit mit Blick
auf die verschiedenen Bevdlkerungsgruppen und ihre unterschiedlichen Lebenssituationen,
Interessen und Bediirfnisse als Leitprinzip verankert werden, um die Teilhabe aller Menschen
an den Entwicklungen vor Ort zu erméglichen und zu férdern. Unerwiinschten Polarisierungs-
tendenzen und zunehmender rAumlicher Segregation soll entgegengewirkt werden. Die lokale
und regionale Identitat der Bevdlkerung im Plangebiet soll gestarkt werden.

G Il.1-2 Regionale, attraktive Wirtschaftsstandorte mit moderner Infrastruktur

(1) Die Leistungsfahigkeit der minsterlandischen Wirtschaft soll bewahrt und geférdert wer-
den. Dazu sollen die Attraktivitat des Plangebiets durch geeignete gewerbliche und industrielle
Standorte gestarkt und die Infrastrukturausstattung der Region auf die kiinftigen Anforderun-
gen im weltweiten Wettbewerb ausgerichtet werden.

(2) Die kommunale Bauleitplanung soll jederzeit eine ausreichende Flachenvorsorge fir die
Belange der Aus- und Weiterbildung durch Schulen, Hochschulen, Berufsakademien und Wei-
terbildungseinrichtungen gewahrleisten.

G 1l.1-3 Abstimmung von Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung

(1) Die Sicherung der offentlichen Daseinsvorsorge der Bevélkerung soll bei allen Entschei-
dungen Uber Ausbau, Rickbau, Umbau oder Verlagerung von Infrastruktureinrichtungen be-
ricksichtigt werden. Dabei sollen Infrastrukturstandorte und -trassen in Art und Umfang in ei-
nem Mal3 ausgebildet und gebindelt werden, dass eine fur Wirtschafts-, Wohn- und Freizeit-
nutzungen gunstige Entwicklung der betroffenen raumlichen Bereiche moéglich und die damit
verbundenen Belastungen fir Mensch und Umwelt im vertraglichen Rahmen bleiben.

(2) Fur die Anpassung der Infrastrukturentwicklung an die Siedlungsentwicklung sollen ange-
sichts des demografischen Wandels vorausschauende, bedarfsgerechte Konzepte entwickelt
werden. Zur Sicherung der Daseinsvorsorge in allen TeilrAumen des Plangebiets sollen die
Stadte und Gemeinden ihre Konzepte aufeinander und in Zusammenarbeit mit der Regional-
planung abstimmen.

(3) Bei der Entwicklung neuer Bauflachen sollen Méglichkeiten einer verbesserten Nutzung
und sinnvollen Erweiterung bestehender Infrastruktureinrichtungen Utberprift werden, bevor
Uber den Aufbau neuer Einrichtungen und Netze der technischen und sozialen Infrastruktur
nachgedacht wird. Beim Rickbau von Bauflachen soll auf die Funktionsfahigkeit und den kos-
tenglnstigen Betrieb der Einrichtungen und Netze zur Sicherstellung der Daseinsvorsorge ge-
achtet werden.

Regionalplan Minsterland Entwurf: Dezember 2022 13

c
()
o
c
>
o
)

=
0
()

L
)

o
c
[

=
()
L
o
o
()

o

)




(4) Die Siedlungsentwicklung im Plangebiet soll sich an der vorhandenen Verkehrsinfrastruk-
tur orientieren. Neue Bauflachen sollen an das Netz des Offentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) angebunden sein.

G I1.1-4] Sicherung und Weiterentwicklung der Freizeit- und Erholungsfunktion

Die Uberregionale Freizeit- und Erholungsfunktion, die von weiten Teilen des Minsterlandes
erfullt wird, soll gesichert und weiterentwickelt werden. Dabei diirfen die 6kologischen Aus-
gleichsfunktionen des Raumes und der Charakter der Kulturlandschaft nicht beeintrachtigt
werden.

G I1.1-5 Aufbau und Weiterentwicklung regionaler Kooperationen

Die zunehmende Globalisierung sowie demografische und andere Entwicklungen erfordern
den Aufbau, eine Vertiefung und / oder einen Ausbau interkommunaler und regionaler Koope-
rationsansétze im Plangebiet. Bei raumlichen Planungen und Maflinahmen soll dazu friihzeitig
auch die Regionalplanung eingebunden werden.

Erlauterung und Begrindung

Zu G1.1-1 Demografischer Wandel und Chancengerechtigkeit

Der Regionalplan Minsterland muss sich weiterhin mit einer Situation auseinandersetzen, in
der kiinftig nicht mehr alle Gemeinden des Plangebiets mit einem stetigen Bevolkerungs-
wachstum rechnen kénnen; einige Gemeinden haben bereits jetzt Bevolkerungsriickgange zu
verzeichnen. Die Bevolkerungsvorausschatzungen der letzten Jahre von IT.NRW zeigen im-
mer deutlicher, dass die meisten Gemeinden den Héhepunkt ihrer Bevdlkerungsentwicklung
im Planungszeitraum bis 2045 erreichen bzw. sogar tiberschreiten werden. Gleichzeitig nimmt
das Durchschnittsalter der Bevolkerung zu. Diese Entwicklungen fuhren auch zu neuen An-
forderungen an die raumliche Planung, die sich nicht mehr auf eine quantitative Siedlungs-
raumvorsorge beschranken darf, sondern bestrebt sein muss, die raumliche Zuordnung und
die Standortqualitat der Einrichtungen der offentlichen Daseinsvorsorge zu optimieren.

Mit Blick auf die unterschiedlichen Bevélkerungsgruppen und ihre vielféltigen Lebenssituatio-
nen, Interessen und Bedurfnisse ist die raumliche Planung immer schon dem Ausgleichsge-
danken verpflichtet. Allen Gesellschaftsgruppen soll die Teilhabe am 6ffentlichen Leben durch
Nutzung der entsprechenden Einrichtungen unter Vermeidung von Diskriminierungen ermdg-
licht werden. Dem gesellschaftlichen Leitbild einer chancengerechten, Segregationen vermei-
denden und Integration férdernden, offenen Gesellschaft soll gefolgt werden. In diesem Sinne
soll bei raumbedeutsamen MalRhahmen und Planungen darauf geachtet werden, die ohnehin
im Plangebiet bereits stark entwickelte lokale und regionale Identitat der Menschen mit ihrem
Stadt- bzw. Ortsteil, ihrer Kommune und ihrer Region weiterhin zu férdern. Dieser im Rahmen
der kommunalen Planungshoheit zu beriicksichtigende Aspekt wird aufgrund des sich ab-
zeichnenden demografischen Wandels (mehr Menschen mit Migrationshintergrund, Individu-
alisierung und Heterogenisierung z. B. der Lebensstile) an Bedeutung gewinnen.

Zu G 1.1-2 Regionale, attraktive Wirtschaftsstandorte mit moderner Infrastruktur

Trotz der in der ,Corona-Krise“ aufgezeigten ékonomischen Schwierigkeiten mit Lieferketten
und Rohstofflieferungen aus dem Ausland ist davon auszugehen, dass die Globalisierung der
Markte nach einer Phase der Normalisierung weiterhin fortschreiten und sich der Standort-
wettbewerb der Regionen intensivieren wird. Dem muss sich auch das Minsterland stellen.
Eine wichtige Voraussetzung sind ausreichende und qualitativ hochwertige Gewerbe- und In-
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dustrieflachen an geeigneten Standorten, die auch den kiinftigen, differenzierten Anforderun-
gen der Wirtschaft gerecht werden. Der Regionalplan stellt dafiir ausreichende Flachen zur
Verfligung, die fir die Bewdltigung der kiinftigen Herausforderungen geeignet sind und auf
denen sich die gewerbliche und industrielle Entwicklung grundsétzlich vollziehen soll (vgl. Ka-
pitel 1.1 und Kapitel 111.3).

Bei der Entwicklung von den Anforderungen der Wirtschaft geniigenden Gewerbe- und Indust-
riestandorten ist auf die Ausstattung mit zukunftsorientierten Infrastrukturen zu achten. In die-
sem Zusammenhang wird besonders auf die Notwendigkeit des beschleunigten Ausbaus ei-
nes hochleistungsfahigen Breitbandkabelnetzes im Plangebiet hingewiesen, der im Ubrigen
auch der Erreichung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in allen Teilrdumen des Plangebiets
dient. Wichtig ist zudem, dass diese Standorte moglichst vollstandig dem Produzierenden Ge-
werbe und dem Verkehrsgewerbe (inkl. Baugewerbe und Logistikbranche) vorbehalten blei-
ben und nicht durch anderweitige Nutzungen am Standort selbst (z. B. Einzelhandel) oder im
Nahbereich (z. B. Wohnen) in ihrer Entwicklung eingeschrankt werden.

Mit fortschreitender Globalisierung werden auch Rationalisierungsbestrebungen und Verlage-
rungstendenzen bei der heimischen Wirtschaft anhalten — verbunden mit entsprechenden Ar-
beitsplatzverlusten bei den arbeitsintensiven Branchen und den eher geringer qualifizierten
Tatigkeiten. Zugleich wird der Bedarf an sehr gut ausgebildeten Facharbeitskraften weiterhin
vorhanden sein. Deshalb muss die Wirtschaft verstarkt darum bemiht sein, dauerhaft innova-
tionsfahig zu bleiben und dabei auch die sich abzeichnende Alterung ihres Arbeitskraftepoten-
zials im Blick behalten. Zusatzliche Anforderungen ergeben sich durch den Klimawandel und
die zunehmend schwieriger werdende Beschaffung vieler Rohstoffe. Dies alles erfordert wei-
terhin verstarkte Anstrengungen zu einer ressourceneffizienten, umwelt- und klimafreundli-
chen Produktionsweise und Gterbereitstellung. Eine stetige und differenzierte (Weiter-) Qua-
lifikation der Erwerbspersonen wird deshalb unerléasslich sein. Im Hinblick auf die rAumlichen
Implikationen tragt der Regionalplan dazu bei, indem er die rAumlichen Entwicklungsmadglich-
keiten der hierfur erforderlichen Institutionen im Plangebiet — Universitat Miinster, Fachhoch-
schulen und weitere Bildungseinrichtungen — sichert (vgl. auch Kapitel I1.3). Diese Bereiche
sollen durch entsprechende Bauleitplanung auch auf der kommunalen Ebene gesichert wer-
den. Darilber hinaus sollen die Kommunen im Rahmen ihrer Planungshoheit ausreichend Fla-
chen fir weitere Standorte der Aus- und Weiterbildung vorhalten.

Zu G1.1-3 Abstimmung von Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung

Der demografische Wandel hat auch Auswirkungen auf den kiinftigen Infrastrukturbedarf. Eine
differenzierte Betrachtung der Bevolkerungsentwicklung im Raum zeigt jedoch, dass Wachs-
tum und Schrumpfung eng beieinanderliegen. Wahrend in den wachsenden Gemeinden neue
Infrastrukturbedarfe entstehen kdnnen, wird in den schrumpfenden Nachbargemeinden kiinf-
tig mit Unterauslastungen zu rechnen sein, die auch zu einer entsprechend wachsenden Pro-
Kopf-Belastung der Einwohner fihren kann. Diese Situation erfordert neue, auf Kooperation
setzende Lésungen, um auch kinftig die offentliche Daseinsvorsorge der Bevdlkerung vor Ort
bzw. in einem gréRBeren Versorgungsraum zu sichern.

Bei der Entwicklung der Infrastruktur ist weiterhin auf eine Biindelung der verschiedenen An-
lagen und Einrichtungen zu achten, zumal die Standortbedtirfnisse der unterschiedlichen Tra-
ger oft fast identisch sind und die Wirkungsbereiche sowie die Schutz- und Abstandsflachen
sich Uberlagern. Die Bindelung hilft, die Zahl der Eingriffe in den Raum zu verringern. Kon-
zentration und Bindelung von Infrastrukturen im Raum finden allerdings dort ihre Grenzen,
wo die Eingriffe zu einer nicht mehr ausgleichbaren Belastung der dort wohnenden Bevdlke-
rung, zu einer Unterbrechung im Freiraumsystem oder zu erheblichen Konflikten mit anderen
Raumnutzungen fuhren.
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Zu Gl.1-4 Sicherung und Weiterentwicklung der Freizeit- / Erholungsfunktion

Das Plangebiet bietet vielfaltige Freizeitaktivitdten und Mdglichkeiten zur Erholung. Als ab-
wechslungsreiche Region bietet das Miinsterland eine Vielzahl an touristischen und Freizeit-
Angeboten. Besonders hervorzuheben sind die zahlreichen Wasserschlésser, Burgen und
Kloster, die neben ihrer historischen Bedeutung auch zu multifunktionalen Veranstaltungs-,
Ausstellungs- und Begegnungsstatten als Lern-, Denk- und Kreativorte entwickelt werden.
Beispielhaft seien hier Burg Hiilshoff in Havixbeck und Kloster Gravenhorst in Horstel genannt.

Diese Sehenswirdigkeiten lassen sich tber ein gut ausgebautes Fahrradnetz erreichen, wel-
ches durch die fiir das Minsterland typische Parklandschaft fuhrt. Rund 4.500 km davon sind
ausgeschildert und fuhren zu den Sehenswirdigkeiten, historischen Ortskernen, urspriingli-
chen Landschaften oder folgen den zahlreichen Fliissen im Miinsterland. Uber die Region
hinaus bekannt sind die 100-Schldsser-Route zu den schonsten Schldéssern und Burgen der
Region sowie der Emsradweg, der von den Quellen der Ems bis an ihre Miindung in die Nord-
see durch weite Teile der Region flhrt.

Ein weiterer Schwerpunkt des Tourismus ist der Pferdesport, der das Minsterland zu der fiih-
renden Pferderegion in Deutschland gemacht hat. So kdnnen Reitbegeisterte mehr als
1.000 km Reitrouten, zahlreiche Reitschulen, Reithotels und Reitveranstaltungen von interna-
tionalem Rang nutzen. Beispielhaft genannt seien die weit bekannten Warendorfer Hengstpa-
raden des nordrhein-westfalischen Landgesttits in Warendorf oder das Westfélische Pferde-
museum Miinster, dass sich u. a. der Natur- und Kulturgeschichte des Pferdes in Westfalen
widmet.

Nicht zuletzt auch durch seine Lage zu den grol3en benachbarten Ballungszentren beglnstigt,
hat sich der Tourismus in den vergangenen Jahren zu einem wichtigen Wirtschaftszweig der
Region entwickelt. Rund 1,76 Mio. Gaste mit ca. 4,02 Mio. Ubernachtungen in 2019 als letztem
Vor-Corona-Jahr gegeniiber 1,42 Mio. Gasten mit knapp 3,17 Mio. Ubernachtungen in 2010
(+ 23,5 % bzw. + 27,0 %) belegen dies deutlich.

Die Beispiele und Zahlen machen deutlich, wie wichtig Tourismus und Erholung in der Region
sind. Dort, wo Tourismus rdumliche Implikationen besitzt — etwa im Hinblick auf eine gut aus-
gebaute Infrastruktur — macht der Regionalplan tUber den Grundsatz I1.1-5 deutlich, dass bei
Mafnahmen und Planungen die Freizeit- und Erholungsfunktionen des Raums beriicksichtigt
werden muissen. Die Funktionen sollen dabei gesichert und mit Blick auf sich standig andernde
Anspriiche der Touristen weiterentwickelt werden.

Der Grundsatz findet weitere bereichsspezifische Konkretisierungen durch die Festlegungen
fur zweckgebundene Allgemeine Siedlungsbereiche (Kapitel 111.3) und Allgemeine Freiraum-
und Agrarbereiche fir groRRflachige Ferien-, Sport-, Reit- und Freizeiteinrichtungen bzw. -an-
lagen (Kapitel 1V.8) sowie Bereiche fir den Schutz der Landschaft und der landschaftsorien-
tierten Erholung (Kapitel IV.6).

Zu G 1.1-5 Aufbau und Weiterentwicklung regionaler Kooperationen

Mit der Globalisierung gewinnt auch die regionale Ebene an Bedeutung, werden doch Regio-
nen im Standortwettbewerb eher wahrgenommen als einzelne Gemeinden. So lassen sich die
vielfaltigen Starken einer Region gemeinsam besser nach auRen prasentieren und ein Offent-
lichkeitsimage aufbauen. Zudem stellen die vielfaltigen Entwicklungen einzelne Gemeinden
oftmals vor Probleme, die gemeinsam besser angegangen werden kénnen. Dies erfordert eine
interkommunale bzw. regionale Zusammenarbeit in vielen Handlungsfeldern. Insbesondere
bei raumlichen Planungen und MalRnahmen ist eine enge Zusammenarbeit mit der Regional-
planung bereits im Vorfeld zielfihrend, damit bei bedeutsamen Vorhaben mit berregionaler
Ausstrahlung Einzelinteressen im Sinne der Region zusammengefuhrt werden.
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2. Klimawandel und Klimaanpassung

Festlegungen
G ll.2-1 Raumliche Entwicklung und Klimawandel

Bei der zuklnftigen rAumlichen Entwicklung des Minsterlandes sollen raumbedeutsame As-
pekte des prognostizierten Klimawandels in der kommunalen Bauleitplanung bericksichtigt
werden. Insbesondere bei allen raumrelevanten Planungen sollen

- bestehende lokale Klimaanalysen oder -bewertungen hinsichtlich ihrer klimadkologischen
Bedeutung im Rahmen der Abwéagung beriicksichtigt werden und

- MaRnahmen entwickelt und umgesetzt werden, die sowohl dem Klimawandel entgegen-
wirken als auch der Anpassung an den Klimawandel dienen.

Erlauterung und Begrindung

Zu Gl.2-1 Raumliche Entwicklung und Klimawandel

Der Klimawandel — als durch den Menschen verursachte Veranderung des globalen Klimas —
stellt eine langfristige Herausforderung fiir unsere Gesellschaft dar. Die Regionalplanung ist
sich der Transformationsverantwortung bewusst, wie sie u. a. durch den Beschluss des Bun-
desverfassungsgerichtes (BVerfG) vom 24.03.2021 (1 BvR 2656/18) zum Ausdruck gebracht
wird. Vor dem Hintergrund kommt der Raumordnung bei der Bewaltigung dieser Aufgabe we-
gen ihrer integrierten und zukunftsorientierten Arbeitsweise sowie ihres Mehrebenen-Systems
eine tragende Rolle zu. Die Raumplanung steht am Anfang der Risikovermeidungskette, da
sie in der Lage ist, rAumliche Vorsorgekonzepte zu entwickeln. RAumliche Planung kann mit
den bereits bestehenden rechtlichen und planerischen Instrumenten sowohl zum aktiven Kli-
maschutz beitragen (z. B. Ermdglichung von Kohlestrom ersetzender Windkraft zur Vermei-
dung von CO2) als auch Malinahmen zur Anpassung an den Klimawandel unterstiitzen. Der
vom LANUV NRW vorgelegte Fachbeitrag Klima fur den Planungsraum Munsterland bietet
dafir raumlich konkrete Informationen, belastbare Datengrundlagen und klimafachliche Ein-
schatzungen.

Diesem Transformationsprozess des Miinsterlandes hin zu einer Erneuerbare-Energien-Re-
gion widmet sich die Raumplanung seit 1997. Heute geh6ren Windenergieanlagen, Biogasan-
lagen und Freiflachen-PV-Anlagen im Minsterland genauso zum Landschaftsbild wie die ver-
streuten landwirtschaftlichen Hoflagen und die gekammerte Parklandschaft. Der derzeitige
Ausbaustand der erneuerbaren Energien im Minsterland ist dem Kapitel VI zu entnehmen.

Bereits im Regionalplan verankerte Klimaschutz- und Klimaanpassungsmaf3nahmen sind:

— Festlegungen von Vorranggebieten fir die Nutzung der Windenergie (Windenergiege-
biete) unter Einbeziehung der kommunalen Konzentrationszonen fir die Windenergienut-
zung zur Férderung des Ausbaus der erneuerbaren Energien und Umsetzung des WalL G;
Neuordnung der Regelungen zur Inanspruchnahme von verschiedenen Gebieten fir die
Nutzung der Windenergie; Einfiihrung neuer Regelungen zur Férderung des Ausbaus von
Freiflachenphotovoltaikanlagen und Wasserstoffproduktionsanlagen in Energieparks zur
Forderung des Ausbaus der erneuerbaren Energien (vgl. Kapitel VI.1);

— Festlegungen zur Unterstitzung eines raumvertraglichen Leitungsausbaus (einschliel3-
lich relevanter Nebenanlagen), der v.a. im Strombereich zur Versorgung der Bevolkerung
mit erneuerbaren Energien erforderlich ist (vgl. Kapitel VI.3, u.a. Grundsatze VI.3-1 und
VI.3-3);
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— Reduzierung der Neuinanspruchnahme von Freiflachen fir die Siedlungsentwicklung (be-
darfsgerechte Neufestlegung, Innenentwicklung vor Aul3enentwicklung); Aufzeigen von
auch aus Sicht der Klimafolgenanpassung geeigneten Siedlungspotenzialflachen anhand
des Siedlungsflachenpotenzialmodells (vgl. Kapitel 11I, u. a. mit Ziel 111.1-3);

— Darstellung von Bereichen mit tberortlich hoher Klimarelevanz (Kaltluftleitbahnen) im
Zuge der Sicherung von multifunktionalen Freiraumbereichen (vgl. Ziel IV.1-4 mit Erl&u-
terungskarte 1V-3); Darstellung von Bereichen mit tGberortlich bedeutsamer klimadkologi-
scher und thermischer Ausgleichsfunktion (vgl. Grundsatz IV.1-5);

— Festlegung und Sicherung von (regionalen und lokalen) Griinziigen und Griinbereichen
im Siedlungsbereich; Erhalt von Frisch- und Kaltluftentstehungsgebieten zur Milderung
von Hitzefolgen und zur Schaffung eines gesunden Stadtklimas (vgl. Grundsatz 111.1-10);

— Festlegungen, durch die der 6kologische und klimagerechte Waldumbau (Anbau von
warme- und trockenvertraglicheren Baumarten, verstarkter Waldumbau in Richtung ge-
mischte Bestande) und der Versuch einer Intensivierung der Waldvermehrung zur CO2-
Bindung unterstiitzt wird (vgl. Kapitel IV.4, Grundsatz 1V.4-3);

— Sicherung und Erweiterung von Uberschwemmungsbereichen, die bei Flut- bzw. Starkre-
genereignissen als Riickhalterdume dienen, durch die zuséatzliche Festlegung aller in den
Hochwassergefahrenkarten aufgezeigten Flachen mit einer mittleren Hochwassergefahr
(HQ100) (vgl. Kapitel 1V.8);

— Ausweitung der Raume fiir den Grundwasser- und Gewasserschutz (vgl. Kapitel IV.7);

— Herausstellung der CO2-Senkenfunktion von Griinland, Feuchtgebieten, Mooren, Wal-
dern und Bdden (vgl. Kapitel IV.3, Grundsatz 1V.3-1, Kapitel IV.5 und Kapitel 1V.6);

— Sicherung und Ausbau von 6kologischen Biotopverbundsystemen in unzerschnittenen
Freirdumen, um den im Zuge des Klimawandels auftretenden Wanderungen von Pflanzen
und Tieren Raum zu bieten (vgl. Kapitel IV.5 und Kapitel 1V.6);

— Unterstltzung einer klimaangepassten und klimaschonenden Landwirtschaft (vgl. Kapitel
IV.2, Grundsatz 1V.2-1);

— Sicherung von reaktivierbaren Schienentrassen und Ausbau des Radwegenetzes (vgl.
Ziel VI1.3-3 und Grundsatz VII.7-1).

Bei der weiteren Umsetzung, Ergédnzung und Feinsteuerung kommt der kommunalen Bauleit-
planung als konkreter Handlungsebene sowie den Fachbehodrden eine besondere Bedeutung
zu. Im Rahmen ihrer Zustandigkeit soll die Bauleitplanung die rdumlichen Voraussetzungen
fur die Entstehung und den Erhalt klimatkologisch bedeutsamer Freiraume sowie fiir den Luft-
austausch schaffen. Zudem kénnen die jeweils aktuellsten Daten, z. B. aus der vom LANUV
NRW erstellten landesweiten Klimaanalyse Nordrhein-Westfalen mit fach- und raumspezifi-
schen Empfehlungen, als Abwégungsgrundlage in kommunale Planungen oder als Grundlage
bei der Erstellung kommunaler Konzepte, insbesondere Klimakonzepte, einfliel3en.

Nach Grundsatz 4.3 LEP NRW sind raumrelevante Belange der vorliegenden kommunalen
Klimaschutzkonzepte im Rahmen der Regionalplanung zu beriicksichtigen. Die flur das Plan-
gebiet vorliegenden kommunalen Konzepte wurden auf klimaschutzrelevante Aspekte iber-
prift und diese — sofern raumrelevant — in den unterschiedlichen Kapiteln des Regionalplans
beriicksichtigt. So wurden diese Belange z. B. im Rahmen des Siedlungspotenzialmodells als
ein Abwagungskriterium einbezogen.
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3. Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung

Festlegungen
G 11.3-1 Beriicksichtigung bedeutsamer Kulturlandschaften

(1) Kulturhistorisch charakteristische Siedlungs- und Freiraumstrukturen, die das Orts- und
Landschaftsbild in besonderer Weise bestimmen bzw. durch geeignete MalRnahmen entspre-
chend aufgewertet werden kdnnen, sollen planerisch gesichert und in ihrer Funktion erhalten
und entwickelt werden. Hierbei sollen die in der Anlage zur Erlauterungskarte 11.3-1 aufgefiihr-
ten Leitbilder berticksichtigt werden.

(2) Bei raumbedeutsamen Planungen und MaRRnahmen innerhalb der bedeutsamen Kultur-
landschaftsbereiche sowie in Bereichen mit kulturlandschaftsprdgenden Orten und Objekten
(einschlieBlich ihrer Sichtbeziehungen) soll den in der Anlage zur Erlauterungskarte 11.3-1 ent-
haltenen wertbestimmenden Merkmalen und Leitbildern im Rahmen der Abwéagung ein beson-
deres Gewicht beigemessen werden.

Erlauterung und Begrindung

Zu Gll.3-1 Beriicksichtigung bedeutsamer Kulturlandschaften

Der Auftrag, die gewachsenen Kulturlandschaften in ihren pragenden Merkmalen sowie mit
ihren Kultur- und Naturdenkmalen zu erhalten, ist in 8§ 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG als Grundsatz der
Raumordnung verankert. Dieser Auftrag ist ausdriicklich auf den Gesamtraum gerichtet und
bezieht geschichtliche, kulturelle und landsmannschaftliche Zusammenhéange ein. Der Erhalt
und die Entwicklung der Kulturlandschaften darf deshalb nicht mit dem Freiraumschutz (vgl.
Kapitel IV — Freiraum) verwechselt werden. Wegen dieser vielfaltigen Handlungsansatze ist
die Regionalplanung auch ein geeignetes Planungsinstrument, um die Erhaltende Kulturland-
schaftsentwicklung auf der regionalen Ebene wirksam werden zu lassen.

Bei der Freiraumentwicklung sind die Leithilder der Landschaftsentwicklung (vgl. Kapitel IV —
Freiraum, insbesondere Anlage zur Erldauterungskarte 11.3-1) fir die Landschaftsgestaltung
von Bedeutung. Sie dienen als Rahmen fiir die Entwicklungsziele der Landschaftsplane und
fur die Planung von Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen bei raumbedeutsamen Planungen
und MalRnahmen. Zum anderen finden sich auch im Freiraum zahlreiche Spuren menschlichen
Handelns. Es kann sich dabei um Bau- und Bodendenkméler oder bedeutende Kulturland-
schaftselemente handeln (z. B. Schlésser, Burgen, Kléster, Wallanlagen, Grabhigelfelder,
Tierparks, historische Landnutzungsformen, Heckenlandschaften, Kanéle, Mihlensysteme,
Alleen), die bei raumbedeutsamen Planungen und MaflRnahmen zu bertcksichtigen sind.
Gleichzeitig sind auch die MaRnahmen des Naturschutzes und der Landespflege auf den Cha-
rakter der Kulturlandschaft abzustimmen.

Der auf den ersten Blick widerspriichliche Begriff der "Erhaltenden Kulturlandschaftsentwick-
lung" verdeutlicht, dass dieser Auftrag nicht vorrangig auf die Konservierung bestehender
Strukturen zielt. Alle Planungen und MalRBnahmen im Raum sind Teil der Kulturlandschaftsent-
wicklung und muissen sich daran messen lassen, welche langfristigen Raumwirkungen sie
entfalten. Durch menschliche Eingriffe in erheblicher Weise geschadigte Bereiche sind in die-
sem Sinne neu zu gestalten. Durch die Beriicksichtigung der lokalen Eigenheiten des Raumes
soll seine unverwechselbare Gestalt erhalten werden und so zur Identifikation der Bevoélkerung
mit der Heimat beitragen.

Gerade in touristisch gepragten Regionen kommt dem Erhalt und der Entwicklung der Kultur-
landschaften auch eine wichtige wirtschaftliche Bedeutung zu. Beim landschaftsorientierten
Tourismus im Munsterland sind es die ,Bilder” der Landschaft und das Landschaftserleben,
welche die Attraktivitat der Region verdeutlichen sollen.
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Der gemeinsam von den Landschaftsverbanden Westfalen-Lippe und Rheinland fir die Fort-
schreibung des LEP NRW erarbeitete "Kulturlandschaftliche Fachbeitrag" benennt fir Nord-
rhein-Westfalen 32 Kulturlandschaften. Das Plangebiet gehdrt zu den Kulturlandschaften
"Westmunsterland", "Kernminsterland", "Ostminsterland”, "Tecklenburger Land" und "Ruhr-
gebiet" (vgl. auch Erlauterungskarte 11.3-1).

Bei den Grenzen zwischen den Kulturlandschaften handelt es sich um mehr oder weniger
breite Ubergangsraume, in denen sich die regionalen Eigenarten der Kulturlandschaften ver-
mischen.

Zur Konkretisierung der Aussagen des oben genannten Fachbeitrages fur die Regionalpla-
nung hat der Landschaftsverband Westfalen-Lippe einen auf das Plangebiet bezogenen Fach-
beitrag erarbeitet. Dabei wurden innerhalb der Kulturlandschaften nach verschiedenen Fach-
sichten differenzierte bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche abgegrenzt. Diese sind von re-
gionaler Bedeutung oder repréasentieren fir eine Region besonders typische Entwicklungen.
AulRerdem wurden entsprechend der Mal3stabsebene als weitere Aspekte der Kulturland-
schaft Objekte und Orte mit bedeutenden Sichtbeziehungen und réaumlichen Funktionszusam-
menhangen in die Betrachtung einbezogen (vgl. Erlauterungskarte 11.3-1).

Als weitere Grundlage wurde die Landschaftsbildanalyse des LANUV NRW herangezogen
und ausgewertet.

Die Regelungen zu den einzelnen Kulturlandschaften werden als Leitbilder in Tabellenform im
Anhang zur Erlauterungskarte 11.3-1 formuliert, die den Charakter von Grundséatzen der Raum-
ordnung haben. Durch sie werden aus Sicht der Erhaltenden Kulturlandschaftsentwicklung
Anforderungen an den Raum gestellt, die als Belang in die Abwégung einzustellen sind.

Bei raumbedeutsamen Planungen (z. B. Siedlungsentwicklung, Errichtung von Windenergie-
anlagen, Gewinnung von Bodenschatzen oder StralRenbau) sind die Bau- und Bodendenk-
male einschliellich ihrer Umgebung sowie Sichtbeziehungen zu sichern. Bei Denkmalberei-
chen sowie Ortsteilen mit kulturhistorischer Bedeutung ist auf eine angemessene Erhaltung,
Gestaltung und Nutzung zu achten. Fur die gemeindliche Bauleitplanung ergeben sich ent-
sprechende Verpflichtungen u. a. aus den 8§ 1 Abs. 3 DSchG sowie aus § 1 Abs. 5 und 6
BauGB.

In Erlauterungskarte 11.3-1 sind auch historische Sichtbeziehungen dargestellt, deren Erhalt
eine besondere Bedeutung zukommt, z. B. bei der Festlegung von Vorranggebieten fir die
Nutzung der Windenergie oder von Bereichen fir gewerbliche und industrielle Nutzungen. Fir
das Plangebiet sind solche historisch Uberlieferten Sichtbeziehungen teilweise sogar durch
Bild- und Kartenmaterial aus dem 19. Jahrhundert nachweisbar (LWL Fachbeitrag Kulturland-
schaften).
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[ll. Siedlungsraum

S
Der LEP NRW enthélt in seinen Kapiteln 2 — Raumliche Struktur des Landes — und Kapitel 6 g
— Siedlungsraum — Regelungen insbesondere zur Steuerung der Siedlungsentwicklung in 7
Nordrhein-Westfalen. Diese Regelungen werden durch den Regionalplan konkretisiert, soweit o)
dies die regionalen Besonderheiten erfordern. Hierzu gehdren insbesondere Festlegungen zur S
Umsetzung des neuen "Siedlungsflachenpotenzialmodells” (vgl. Anlage IIl.1). 5
()
Folgende Festlegungen des LEP NRW werden dabei im Regionalplan aufgegriffen und fur das N
Plangebiet konkretisiert: —=
- Ziel 2-4 Entwicklung der Ortsteile im Freiraum,
- Ziel 6.1-1 Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung,
- Grundsatz 6.1-9 Vorausschauende Bertcksichtigung von Infrastrukturkosten und
Infrastrukturfolgekosten,
- Grundsatz 6.2-1 Ausrichtung auf zentral6rtlich bedeutsame Allgemeine Siedlungs-
bereiche und
- Grundsatz 6.2-3 Steuernde Ricknahme nicht mehr erforderlicher Siedlungsfla-
chenreserven.

Besondere Schwerpunkte in der raumordnerischen Steuerung der Siedlungsentwicklung
durch den Regionalplan bilden

- das Siedlungsflachenpotenzialmodell, das bezogen auf den Planungsraum eine neue Fle-
xibilitdt ermdglicht,

- die Bedarfsherechnung, die ebenfalls regionale Spielrdume im Rahmen der vorgegebe-
nen Berechnungsmethodik nutzt,

- die zentralortlich bedeutsamen Allgemeinen Siedlungsbereiche, die anhand regionsspe-
zifischer Kriterien ermittelt werden und

- die zweckgebundenen Festlegungen.
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1. Gesamter Siedlungsraum

Festlegungen
Z 111.1-1] Vorranggebiete (ASB, zASB, ASB-Z, GIB, GIB-2)

Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB), zentralortlich bedeutsame Siedlungsbereiche (zASB),
Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) sowie zweckgebundene ASB
(ASB-2) und zweckgebundene GIB (GIB-Z) sind Siedlungsbereiche gemafd Ziel 2-3 LEP
NRW, die als Vorranggebiete festgelegt sind.

Z 11l.1-2 Vorbehaltsgebiete (ASB-P und GIB-P)

(1) Potenzialbereiche fur Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB-P) und Potenzialbereiche fir
gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB-P) sind Siedlungsbereiche gemaR Ziel 2-3 LEP
NRW, die als Vorbehaltsgebiete festgelegt sind.

(2) Eine Festlegung als Potenzialbereich (ASB-P, GIB-P) steht einem privilegierten land- oder
forstwirtschaftlichen Vorhaben im AuRenbereich gemafl § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB nicht als
offentlicher Belang gemé&n § 35 Abs. 1 Satz 1 BauGB entgegen.

Z 111.1-3 Bedarfsgerechte und flachensparende Bauleitplanung

(1) Um eine bedarfsgerechte und flachensparende Siedlungsentwicklung zu gewébhrleisten,
durfen die festgelegten Siedlungsbereiche ohne Zweckbindung durch die kommunale Bauleit-
planung nur insofern in Anspruch genommen werden, wie es den festgelegten Flachenkontin-
genten gemalfd der Anlage zu diesem Ziel entspricht. Eine Inanspruchnahme der festgelegten
Flachenkontingente fiir eine bedarfsgerechnete Siedlungsentwicklung in im Allgemeinen Frei-
raum und Agrarbereich liegenden Ortsteilen ist nur unter Beachtung der MaRRgaben von Ziel
2-4 LEP NRW mdglich.

(2) Die in der Anlage zu diesem Ziel festgelegten Obergrenzen kénnen im Einzelfall aus-
nahmsweise Uberschritten werden, wenn

- das nach Absatz 1 festgelegte Flachenkontingent vor Ablauf des Planungszeitraums bau-
leitplanerisch gesichert wurde und

- die vorhandenen Flachenreserven des Flachennutzungsplans nach dem Siedlungsflachen-
monitoring fUr ein bedarfsgerechtes Angebot an Wohnbau- und Wirtschaftsflachen nicht
mehr ausreichen und

- die Uberschreitung im Verhaltnis zur festgelegten Obergrenze der jeweiligen Gemeinde
angemessen ist und

- seitens der Gemeinde ein Bedarf flir neue Wohnbau- oder Wirtschaftsflachen nachgewie-
sen wird.

(3) Sofern die Bauflachenreserven die Flachenbedarfe einer Kommune Ubersteigen, ist ein
gleichwertiger Flachentausch, bezogen auf die Art der Nutzung, auf Ebene der Bauleitplanung
erforderlich.

(4) Die Bauflachenreserven und deren Inanspruchnahmen innerhalb der festgelegten Sied-
lungsbereiche sind durch die Kommunen mit Hilfe eines GIS-gestiitzten Siedlungsflachenmo-
nitorings kontinuierlich, mindestens jedoch alle 3 Jahre, zu ermitteln.
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Anlage: Flachenkontingente fir Wohnen und Wirtschaft bis 2045 in ha

Flachenkontingent Flachenkontingent =

Kommune Wohnen | Wirtschaft | Kommune Wohnen | Wirtschaft g
Minster, krfr. St. 391 249 T
Kreis Borken o

Ahaus 45 141 Raesfeld 14 31 =

Bocholt 52 154 Reken 30 39 S

Borken 52 148 Rhede 22 47 L

Gescher 15 41 Schoppingen 10 18 0p)

Gronau (Westf.) 130 98 Stadtlohn 20 75 —

Heek 16 26 Sudlohn 18 29 o

Heiden 10 17 Velen 14 38

Isselburg 15 24 Vreden 24 126

Legden 10 36
Kreis Coesfeld

Ascheberg 27 46 Nordkirchen 24 33

Billerbeck 10 28 Nottuln 22 48

Coesfeld 35 112 Olfen 38 40

Diulmen 53 146 Rosendahl 12 35

Havixbeck 28 17 Senden 17 46

Luadinghausen 36 88
Kreis Steinfurt

Altenberge 17 50 Metelen 10 23

Emsdetten 30 154 Mettingen 12 48

Greven 59 124 Neuenkirchen 14 37

Horstel 32 77 Nordwalde 18 40

Hopsten 13 28 Ochtrup 26 95

Horstmar 12 24 Recke 13 24

Ibbenbiiren 58 175 Rheine 106 223

Ladbergen 19 35 Saerbeck 10 34

Laer 10 18 Steinfurt 77 101

Lengerich 27 107 Tecklenburg 19 21

Lienen 13 23 Westerkappeln 21 48

Lotte 11 46 Wettringen 13 35
Kreis Warendorf

Ahlen 32 105 Ostbevern 19 26

Beckum 42 113 Sassenberg 11 42

Beelen 10 19 Sendenhorst 19 40

Drensteinfurt 13 25 Telgte 22 41

Ennigerloh 16 37 Wadersloh 20 28

Everswinkel 10 25 Warendorf 31 83

Oelde 26 106

Z 111.1-4 Vorrangige Inanspruchnahme von Bauflachenreserven

Die in den festgelegten Siedlungsbereichen vorhandenen Bauflachenreserven der Flachen-
nutzungsplane sind vorrangig zu entwickeln.
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Z 111.1-5 Inanspruchnahme von Potenzialbereichen

(1) Die festgelegten Potenzialbereiche ASB-P und GIB-P dirfen erst dann in Anspruch ge-
nommen werden, wenn die in den Vorranggebieten (ASB und GIB) vorhandenen Flachenre-
serven fir ein bedarfsgerechtes Angebot nicht ausreichen oder nachweislich nicht zur Verfi-
gung stehen.

(2) Bei Uberlagerung festgelegter Potenzialbereiche mit konkurrierenden Vorbehaltsgebieten
ist im Bauleitplanverfahren eine Abwéagung der unterschiedlichen Funktionen und Nutzungen
vorzunehmen.

Z 111.1-6 Anschluss an vorhandene Siedlungen

(1) Die Entwicklung neuer Siedlungsflachen innerhalb der Potenzialbereiche ist nur im unmit-
telbaren Anschluss an bestehende, im Flachennutzungsplan dargestellte Siedlungen méglich.

(2) Ausnahmsweise kann vom unmittelbaren Anschluss neuer Siedlungsflachen an beste-
hende abgesehen werden, wenn die zu entwickelnde Siedlungsflache an eine tragfahige, vor-
handene Infrastruktur angebunden ist und

- aus topografischen, naturraumlichen oder klimatischen Gegebenheiten ein unmittelbarer
Anschluss an bestehende Siedlungsflachen nicht méglich ist oder

- die neu zu entwickelnde Siedlungsflache auf einer Brachflache liegt.

G 111.1-7 Interkommunale Zusammenarbeit

Die Flachenkontingente flur Bauflachen einer Kommune kénnen im Rahmen interkommunaler
Zusammenarbeit auch fir Bauleitplanungen auf dem Gebiet anderer miteinander kooperieren-
der Kommunen verwendet werden.

G 111.1-8 Fiskalische Folgen von Siedlungsentwicklung

Im Rahmen der Bauleitplanung fir die Entwicklung von Flachen fir Wohn- und Gewerbezwe-
cke sollen die Kommunen die fiskalischen Folgen dem jeweiligen Stand der Planung entspre-
chend Uber einen angemessenen Prognosezeitraum abschéatzen und in die bauleitplanerische
Abwaéagung einstellen.

G 111.1-9 Beriicksichtigung innerértlicher Freiraumsysteme und -strukturen

(2) Innerhalb des Siedlungsraumes (ASB, ASB-P, GIB und GIB-P) sollen zusammenhéan-
gende, (klima-) 6kologisch wirksame Freiflachensysteme, die dem klimatischen Ausgleich,
dem Biotopverbund sowie der Naherholung der Bevolkerung dienen, im Rahmen der Bauleit-
planung entwickelt und erhalten werden. Ein Verbund dieser innerértlichen Freiflachen sowie
eine fullaufige Anbindung an den Auf3enbereich soll — insbesondere mit Blick auf die wohn-
umfeldnahe Erholung — angestrebt werden. Hierbei soll insbesondere die Vernetzung mit den
angrenzenden Bereichen fiir den Schutz der Natur (BSN) und fir den Schutz der Landschaft
und der landschaftsorientierten Erholung (BSLE) hergestellt werden.

(2) Notwendige KompensationsmafRnahmen sollen nur ausnahmsweise in den Potenzialbe-
reichen durchgefihrt werden.
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Erlauterung und Begrindung

Zu Z 111.1-1 Vorranggebiete (ASB, zASB, ASB-Z, GIB, GIB-Z)
ZI.1-2 Vorbehaltsgebiete (ASB-P und GIB-P)

Die Siedlungsentwicklung im Planungsraum soll mit diesem Regionalplan neu ausgerichtet
und gesteuert werden. Das neue "Siedlungsflachenpotenzialmodell (SFPM)" mit der Ermitt-
lung von Potenzialbereichen verfolgt das Ziel, die knappe Ressource Flache effizienter zu nut-
zen sowie wertvolle Freiraumbereiche besser zu schitzen.

Neben den als Vorranggebiete festgelegten Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) und Be-
reichen fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) werden Potenzialbereiche fiir Allge-
meine Siedlungsbereiche (ASB-P) und Potenzialbereiche fiir gewerbliche und industrielle Nut-
zungen (GIB-P) als Vorbehaltsgebiete mit eigener Signatur im Regionalplan festgelegt.

Durch die Festlegung der Potenzialbereiche als Vorbehaltsgebiete wird der Siedlungsentwick-
lung ein besonderes Gewicht beigemessen. Jedoch sind konkurrierende Nutzungen nicht aus-
geschlossen. Ausreichender Handlungsspielraum bleibt erhalten, da die festgelegten Poten-
zialbereiche Uber den eigentlichen Flachenbedarf einer Kommune in der Regel deutlich hin-
ausgehen. Das bedeutet, dass nicht alle Flachen der Potenzialbereiche fir Siedlungszwecke
in Anspruch genommen werden kdnnen. Deshalb ist eine Festlegung als Vorranggebiet nicht
notwendig.

Hinzu kommt, dass die meisten Kommunen im Planungsraum noch Uber erhebliche Baufla-
chenreserven in ihren genehmigten Flachennutzungsplanen verflgen, die als Bestand und
damit als Vorranggebiet im Regionalplan festgelegt bleiben. Diese Flachen sind vorrangig zu
entwickeln, bevor die Potenzialbereiche in Anspruch genommen werden.

Siedlungsflachenpotenzialmodell

Auf Basis eines gesamtraumlichen Konzeptes werden Potenzialbereiche fur die Siedlungsent-
wicklung identifiziert und vor anderen Nutzungen geschitzt. Dadurch soll der Regionalplan in
seiner Funktion als Rahmenplan gestéarkt werden. Gleichzeitig erhalten die Kommunen mehr
Flexibilitat fur ein nachhaltigeres Flachenmanagement. Das Modell ist in einem informellen
Abstimmungsprozess mit regionalen Akteuren, Fachbehdrden und Kommunen des Minster-
landes erarbeitet worden, um eine mdglichst breite Akzeptanz in der Planungsregion zu errei-
chen.

Grundidee und wesentliche Neuerung im Vergleich zum bisherigen Vorgehen ist die "Entkop-
pelung von Standort- und Mengensteuerung". Dahinter verbirgt sich eine bedarfsunabhangige
zeichnerische Festlegung von Potenzialbereichen (Standortsteuerung) auf Grundlage eines
gesamtrdumlichen Konzeptes und die textliche Festlegung von kommunalen Flachenkontin-
genten (Mengensteuerung), d. h. eine quantitative Festlegung des ermittelten Wohnbau- und
Wirtschaftsflachenbedarfs im Regionalplan. Die Berechnung der Flachenkontingente (Be-
darfe) erfolgt dabei wie bisher nach den Vorgaben des LEP NRW (vgl. Erlauterungen zu Ziel
[11.1-3). Zukiunftige Flacheninanspruchnahmen durch Bauleitplanungen verringern die Kontin-
gente; Uber die errechneten Bedarfe hinaus dirfen keine Flachen beansprucht werden. Auf
diese Weise kann eine bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung sichergestellt werden. Die be-
darfsgerechte Flacheninanspruchnahme durch die Bauleitplanung wird dabei im Rahmen der
landesplanerischen Anpassungsverfahren nach § 34 Landesplanungsgesetz (LPIG NRW) ge-
steuert.

Eine weitere Neuerung betrifft die konzeptionelle Herangehensweise unter Berilicksichtigung
qualitativer, planerischer Kriterien bei der Standortsteuerung. Wahrend in der Vergangenheit
hierbei der Fokus auf einem geringen Raumwiderstand lag, um méglichst konfliktarme Flachen
zu finden, riicken nun die Eignung und die Qualitéten der Flachen fur die Siedlungsentwicklung

Regionalplan Minsterland Entwurf: Dezember 2022 25

S
=
=
”
o
c
=
=
&
0p]




starker in den Vordergrund, indem auch stadtebauliche Kriterien zur Identifizierung geeigneter
Flachen systematisch berlcksichtigt werden.

Die Identifikation konfliktarmer und geeigneter Siedlungsflachen ist in einem iterativen Prozess
erfolgt. Zunachst ist fir jede Kommune ein Betrachtungsraum definiert worden, um das jewei-
lige Gemeindegebiet einzugrenzen (Radius von 500 m um den geltenden Flachennutzungs-
plan). Innerhalb des Betrachtungsraums ist dann eine Raumwiderstandsanalyse durchgefihrt
worden, indem sog. Ausschluss- und Abwagungskriterien angelegt worden sind, um konflikt-
trachtige Flachen von vornherein auszuschlieRen. Unabhangig von der mengenmafiigen Be-
darfsberechnung sind auf diese Weise erste Bereiche mit grundsatzlich geringem Konfliktpo-
tenzial fir mogliche Siedlungsbereiche sondiert worden. Begleitend sind die Kriterien in Ab-
stimmung mit Fachbehdérden, Interessenvertretern und Kommunen intensiv diskutiert, hinter-
fragt und ggf. angepasst bzw. ergéanzt worden.

In einem weiteren Schritt sind fachspezifische, planerische und raumordnerische Kriterien ge-
sucht worden, die die Eignung der konfliktarmen Flachen fur die Siedlungsentwicklung be-
schreiben sollen. Ein bedeutendes Gewicht ist in diesem Zusammenhang der Mobilitat bzw.
der verkehrlichen Infrastruktur beigemessen worden. Siedlungs- und Verkehrsentwicklung sol-
len besser als bisher aufeinander abgestimmt werden. Daher gelten solche Flachen als be-
sonders geeignet, die verkehrlich gut erreichbar sind, also tber definierte Erreichbarkeitsvor-
teile verfigen. Hierbei ist ferner berticksichtigt worden, dass mdglichst wenige zusatzliche Ver-
kehre durch neue Siedlungsgebiete ausgeltst werden. Auf diese Weise sind aus den konflikt-
armen Flachen innerhalb des Betrachtungsraums diejenigen Flachen herausgefiltert worden,
die auf Ebene der Regionalplanung fir eine Siedlungsentwicklung besonders geeignet er-
scheinen (sog. Siedlungsflachenpotenziale). Auch ist mit diesen "Qualitatskriterien" eine Prio-
risierung der Flachenentwicklung vorgenommen worden. Die Anwendung der Kriterien und
Identifizierung der Potenzialflachen erfolgt GIS-basiert.

Ware allein das erarbeitete Kriteriengerist als MaRstab fur die Bestimmung der Potenzialbe-
reiche angelegt worden, wéren die Potenzialbereiche in einigen Kommunen aufgrund der ver-
meintlich ginstigen Topografie im Munsterland teilweise um ein Vielfaches grol3er als der
Siedlungsbestand ausgefallen. Eine regionalplanerische Festlegung in solchen Dimensionen
ware unverhaltnismaRig und daher nicht vertretbar gewesen. Das UbermaRverbot wére ver-
letzt worden, da mit der Uberproportionalen Festlegung von Potenzialbereichen konkurrie-
rende Nutzungen unangemessen eingeschrankt wirden.

Vor diesem Hintergrund ist eine Obergrenze flr die Potenzialbereiche festgelegt worden, die
sicherstellt, dass die Potenzialbereiche einerseits in einer verhaltnismaligen Grollenordnung
festgelegt werden und andererseits deutlich gréRer als der errechnete Bedarf ausfallen, so-
dass den Kommunen Handlungsspielrdume bleiben und die Potenzialbereiche als "Such-
raume" fir das kommunale Flachenmanagement fungieren kénnen.

Da eine wissenschaftliche Auseinandersetzung mit diesem Thema bisher nicht zu finden ist,
ist hierzu mit der Befragung kommunaler Planer:innen ein pragmatischer Ansatz gewahlt wor-
den. Als Ergebnis sind in enger Abstimmung mit den Kommunen die Potenzialbereiche in einer
Bandbreite vom einfachen bis zum dreifachen Bedarf festgelegt worden.

Fur die Inanspruchnahme der festgelegten Siedlungsflachenpotenziale durch kommunale
Bauleitplanung muss es dartiber hinaus "Spielregeln" geben, die durch textliche Ziele und
Grundséatze im Regionalplan festgelegt worden sind und eine regionalplanerische Steuerung
der zukunftigen Siedlungsflachenentwicklung gewahrleisten. Mit Ziel 111.1-3 sind Flachenkon-
tingente fir Wohnbau- und Wirtschaftsflachen festgelegt worden. AuRerdem sind mit den Zie-
len 111.1-4, 111.1-5, 111.1-6 und dem Grundsatz I11.2-1 textliche Festlegungen formuliert worden,
die eine nachhaltige, flachensparende und kompakte Siedlungsentwicklung sicherstellen sol-
len. Dartber hinaus wird in den Erlauterungen zu Ziel Ill.1-3 beschrieben, wie Reserven im
Verhdltnis zu den Flachenbedarfen zu bertcksichtigen sind.

Details zum Siedlungsflachenpotenzialmodell werden in Anlage IIl.1 erlautert.
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Mogliche Nutzungen innerhalb der Siedlungsbereiche

Anlage 3 "Planzeicheninhalte und -merkmale" der Verordnung zur Durchfiihrung des Landes-
planungsgesetzes NRW (LPIG NRW DVO) definiert, welche Nutzungen in den ASB und GIB
vorrangig vorzusehen sind. Gleiches gilt analog fir ASB-P und GIB-P:

ASB und ASB-P:  Flachen fir Wohnen, wohnvertragliches Gewerbe, Wohnfolgeeinrichtun-
gen, offentliche und private Dienstleistungen sowie siedlungszugehérige
Grin-, Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen.

GIB und GIB-P: Flachen fir die Unterbringung insbesondere von emittierenden Industrie-
und Gewerbebetrieben sowie emittierenden 6ffentlichen Betrieben und
Einrichtungen sowie jeweils zuzuordnenden Anlagen (Flachen fur Versor-
gungs- und Serviceeinrichtungen, Grin- und Erholungsflachen, Abstands-
flachen).

ASB-Z und GIB-Z: Die vorhandenen und geplanten baulichen Nutzungen der ASB-Z und
GIB-Z werden durch entsprechende textliche Festlegungen konkretisiert
und bestimmt (vgl. Kapitel 111.2).

Die Allgemeinen Siedlungsbereiche kénnen auch innerértliche Griin- und Freiflachen sowie
kleinere Waldflachen enthalten einschlieB3lich solcher Teilflachen, die fiir ein Biotopverbund-
system von Bedeutung sind. Die besondere Funktion dieser Flachen ist im Rahmen der Fl&-
chennutzungs- und Fachplanung zu bertcksichtigen.

Privilegierung land- und forstwirtschaftlicher Vorhaben

Bei der Identifizierung und Festlegung der Potenzialbereiche ist bereits Ricksicht auf beste-
hende land- und forstwirtschaftliche Betriebe genommen worden. So sind agrarstrukturelle
Belange im Kriterienkonzept fur das Siedlungsflachenpotenzialmodell berticksichtigt worden
(vgl. Anlage IIl.1). Im Rahmen der Kommunalgesprache, die im Frihjahr 2020 mit allen 66
Kommunen des Minsterlandes gefihrt worden sind, ist ausdriicklich die Betroffenheit land-
und forstwirtschaftlicher Betriebe abgefragt worden, sodass nur wenige Hofstellen innerhalb
der festgelegten Potenzialbereiche liegen dirften. Sollten dennoch land- oder forstwirtschaft-
liche Betriebe innerhalb eines Potenzialbereiches liegen, soll deren Bestand und Entwick-
lungsmdglichkeit durch die Festlegung eines Potenzialbereiches raumordnerisch nicht einge-
schrankt werden, wenn es sich hierbei um eine privilegierte Nutzung gemafi § 35 Abs. 1 Nr. 1
BauGB handelt. Dem Bestand oder der Erweiterungsabsicht eines privilegierten land- oder
forstwirtschaftlichen Vorhabens kann deshalb ein festgelegter Potenzialbereich nicht als 6f-
fentlicher Belang entgegengehalten werden.

Auch nicht-privilegierte land- und forstwirtschaftliche Vorhaben sind in Potenzialbereichen
nicht grundsatzlich ausgeschlossen. Im Rahmen der Bauleitplanung fir solche Vorhaben
muss eine Abwéagung erfolgen, ob die Festlegung als Potenzialbereich der beantragten Nut-
zung entgegensteht.

Zu Z 111.1-3 Bedarfsgerechte und flachensparende Bauleitplanung

Ziel 6.1-1 LEP NRW fordert eine bedarfsgerechte und flachensparende Ausrichtung der Sied-
lungsentwicklung, die sich an der Bevdlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung, den vorhande-
nen Infrastrukturen und den Entwicklungspotenzialen des Freiraums ausrichten soll. Die Re-
gionalplanung hat dazu bedarfsgerecht Allgemeine Siedlungsbereiche und Bereiche flr ge-
werbliche und industrielle Nutzungen festzulegen. Die Auslegung der Begriffe "bedarfsge-
recht" und "flachensparend" ergibt sich dabei aus den Erlauterungen des LEP NRW zu Ziel
6.1-1. Danach sollen fur die Siedlungsentwicklung einerseits ausreichende Flachen in den
Regionalplanen zur Verfligung gestellt werden, andererseits soll die Festlegung der Flachen
auf das erforderliche MaR3 beschrankt werden.
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Auch wenn die fur die Ermittlung der Flachenkontingente anzuwendende Methodik nicht ex-
plizit in der Zielformulierung des LEP NRW vorgegeben ist, ergibt sich aus den Ausfiihrungen
in den Erlauterungen zu Ziel 6.1-1, wie der quantitative Flachenbedarf fir Wohnbau- und Wirt-
schaftsflachen von der Regionalplanung methodisch bindend ermittelt werden soll. Auch wenn
der Plangeber damit erkennbar einige Komponenten der Bedarfsermittlung mit anzusetzenden
Parametern festschreibt, verbleiben der Regionalplanung ausreichende Spielrdume zur wei-
teren Konkretisierung der mengenbezogenen Steuerung der Siedlungsentwicklung im Hinblick
auf regionale Besonderheiten des Planungsgebiets.

In Anlage II.2 werden die auf den Ausfiihrungen des LEP NRW aufbauenden Berechnungs-
ansatze fur die Wohnbau- und Wirtschaftsflachenbedarfe des Regionalplans Miinsterland er-
lautert. Als Planungshorizont wird das Jahr 2045 angesetzt; somit entspricht der Planungszeit-
raum den Vorgaben des Erlasses der Landesplanungsbehérde zur Konkretisierung des LEP
NRW — Wohnen, Gewerbe und Industrie vom 17.04.2018.

Aktualisierung der Flachenkontingente, Ausnahmen

Die in der Anlage zu Ziel 111.1-3 aufgefihrten Wohnbau- und Wirtschaftsflachenkontingente
beschreiben den Umfang der vom Regionalplan fir den Planungszeitraum bis 2045 zur Ver-
fugung gestellten Flachenkontingente fir die einzelnen Kommunen des Plangebiets, die fir
die Siedlungsentwicklung getrennt nach Wohnen und Wirtschaft innerhalb der festgelegten
Siedlungsbereiche und deren Potenzialbereiche in Anspruch genommen werden dirfen. Dar-
Uber hinaus durfen die Flachenkontingente auch in nicht in Allgemeinen Freiraum- und Agrar-
bereichen liegenden Ortsteilen nach den MalRgaben von Ziel 2-4 LEP NRW fir eine bedarfs-
gerechte Siedlungsentwicklung in Anspruch genommen werden. Sie bieten der gemeindlichen
Bauleitplanung einen nach dem aktuellen Erkenntnisstand ausreichend dimensionierten Ori-
entierungsrahmen.

Die letzten Jahre haben gezeigt, dass die Prognose der Bevolkerungs-, Haushalts- und Wirt-
schaftsentwicklung zahlreichen Unsicherheiten unterworfen ist und daher aufgrund des langen
Planungszeitraums einer regelmafiigen Aktualisierung bedarf. Insbesondere hat sich heraus-
gestellt, dass die Flachenbedarfe in hohem Malie sensitiv auf die Wahl des Stlitzzeitraums
von Prognosen sowie auf weitere Prognoseannahmen reagieren. Die Prognosen von IT.NRW,
die nach dem LEP NRW anzuwenden sind, lassen dabei in der Regel angelaufene bzw. sich
kurzfristig abzeichnende Entwicklungen in den Kommunen unberiicksichtigt.

Angesichts des langen Planungszeitraums von 20 bis 25 Jahren ist vor diesem Hintergrund
eine regelmaflige Anpassung der Bedarfszahlen bzw. Flachenkontingente an aktuelle Ent-
wicklungen und neue Prognosen unter Beachtung bzw. Berlicksichtigung der dann glltigen
Vorgaben der Raumordnung erforderlich. Daher sollen mit Vorliegen neuer Prognosen von
IT.NRW zur kiinftigen Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung — in der Regel alle 3 bis 5
Jahre — sowie mit Blick auf das landesweit dreijahrig zu aktualisierende Siedlungsflachenmo-
nitoring eine regelmaRige Uberprifung der Flachenkontingente fiir das Plangebiet in Bezug
auf die Wohnbau- und Wirtschaftsflichenbedarfe durch die Regionalplanungsbehérde erfol-
gen. Bei gréReren Abweichungen von den urspriinglich zugrunde gelegten Annahmen kann
sich daraus eine Anpassung der Flachenkontingente im Rahmen einer Regionalplandnderung
ergeben. Uber die Eckpunkte der hierzu durchzufiihrenden Bedarfsberechnungen wie z. B.
Methodik, Planungszeitraum und anzusetzende Siedlungsdichte entscheidet der Regionalrat
als "Herr des Verfahrens" unter Beachtung der Vorgaben des LEP NRW.

Sofern dies erforderlich ist, werden im Zuge der Anderung der Flachenkontingente auch die
zeichnerisch festgelegten ASB- und GIB-Potenzialflachen der Kommune angepasst.

Die Regionalplanungsbehdérde geht davon aus, dass die Flachenkontingente - wie in Anlage
zu Ziel 111.1-3 dargestellt - ausreichend bemessen sind, um den Bedarf an Wohnbau- und Wirt-
schaftsflachen im Planungszeitraum, zumindest aber bis zur nachsten Prognose und damit
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verbundenen Anpassung, abzudecken. Gleichwohl kann es in seltenen Einzelféllen dazu kom-
men, dass das festgelegte Flachenkontingent in einer Kommune im Hinblick auf ihren aktuel-
len Bedarf zwischen zwei Prognosen nicht mehr ausreicht bzw. aufgebraucht ist. Dies kann
z. B. der Fall sein, wenn sich die in den Prognosen von IT.NRW bislang nicht vorhergesehenen
Zuwanderungen oder Flachennachfragen einzelner Unternehmen infolge von Betriebserwei-
terungen oder Neuansiedlungen erhdhen. In diesen Fallen kann den betroffenen Kommunen
ausnahmsweise und in beschranktem Mal3e eine Uberschreitung ihres noch vorhandenen Fla-
chenkontingents als Uberbriickung bis zur Neuberechnung aufgrund einer neuen Prognose
(vgl. oben) ermdglicht werden.

Die Ausnahmeregelung in Ziel 111.1-3 Absatz 2 beschreibt dazu die Voraussetzungen, die von
der Kommune schlissig darzulegen sind: Zum einen muss das zugewiesene Flachenkontin-
gent vor Ablauf des Planungszeitraums bauleitplanerisch gesichert sein und auch die Flachen-
reserven des Flachennutzungsplanes missen fur ein bedarfsgerechtes Angebot an Wohnbau-
und Wirtschaftsflachen nicht mehr ausreichend vorhanden sein. Zum anderen muss die vor-
gesehene Uberschreitung des Flachenkontingents im Verhaltnis zum festgelegten Flachen-
kontingent der jeweiligen Gemeinde angemessen sein und der Bedarf muss durch die Ge-
meinde nachgewiesen werden.

MaRstab fiir die Beurteilung der Angemessenheit der Uberschreitung ist der Vergleich zwi-
schen dem festgelegten Flachenkontingent und dem zusétzlichen Kontingent, das erforderlich
ware, um fur die Kommune den Zeitraum bis zum Vorliegen neuer Prognosedaten von IT.NRW
bzw. neuer Daten aus dem Siedlungsflachenmonitoring zu iiberbriicken. Die Uberschreitung
muss im Verhaltnis zum urspringlich fir die Kommune festgelegten Flachenkontingent ange-
messen sein.

Fur den Nachweis des Flachenbedarfs durch die Kommune sind folgende Eckpunkten malf3-
geblich:

- Fur die Deckung des Bedarfs sind keine ausreichenden und verfiigbaren Flachenreserven
mehr vorhanden. Der Nachweis ist anhand des gemeinsamen, auf landesweiten Kriterien
beruhenden Siedlungsflachenmonitorings Miinsterland zu fithren und bedingt eine entspre-
chende Aktualisierung auch auRRerhalb des hierfur landesweit vorgesehenen dreijahrigen
Erhebungsrhythmus.

- Die auRerordentliche demografische Entwicklung in der betroffenen Kommune kann mit
Blick auf die Situation der Wohnbauflachenkontingente anhand der Entwicklung der Bevol-
kerungs- und Haushaltszahlen der Amtlichen Statistik sowie der aktuellen Prognose von
IT.NRW nachgewiesen werden. Ein Uberschreiten der Kontingente aufgrund von deutlich
von den Berechnungsgrundlagen des Regionalplans und Grundsatz I11.2-1 abweichender
siedlungsstrukturtypischer Dichten kann dabei in der Regel nicht als Nachweis angefthrt
werden.

- Hinsichtlich der Wirtschaftsflachenkontingente kann nachgewiesen werden, dass in den
letzten Jahren besondere Flacheninanspruchnahmen durch Betriebserweiterungen oder
Neuansiedlungen erfolgt sind, die aus den bisherigen Inanspruchnahmen aus dem Sied-
lungsflachenmonitoring nicht erkennbar sind. Flacheninanspruchnahmen, die zu betriebs-
gebundenen Flachenreserven gefiihrt haben, kénnen dazu in der Regel nicht als Nachweis
angefuhrt werden.

Uber die Entwicklung der Flachenkontingente und -reserven sowie die Anwendung der Aus-
nahmeregelung in Ziel 111.1-3 Absatz 2 ist der Regionalrat regelmafig zu unterrichten.
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Siedlungsflachenmonitoring, Anrechenbarkeit von Flachen

Im Siedlungsflachenmonitoring Minsterland werden geobasierte, kleinrAumige Informationen
zur Flachennutzung und Siedlungsstruktur, zu vorhandenen Bauflachenreserven und zeitli-
chen Flacheninanspruchnahmen ab einer Flachengréf3e von 0,2 ha erfasst. Die auf der Grund-
lage des Landesplanungsgesetzes gemeinsam mit den Kommunen durchgeflihrte regelma-
RBige Datenerhebung ist zudem Basis fur die Analyse und Beurteilung der rAumlichen Entwick-
lung und - mit Blick auf die Wirtschaftsflichenbedarfe - fur die Ermittlung zukiinftiger Flachen-
bedarfe im Regierungsbezirk. Voraussetzung fir eine verlassliche Datengrundlage ist eine
regelmafige, maglichst zeithahe Pflege.

Folgende Darstellungen im Sinne des § 1 Abs. 1 und 2 BauNVO sind bei der Aufstellung und
Anderung von Flachennutzungsplanen vollstandig auf das Flachenkontingent fiir Wohnbau-
flachen anzurechnen: Wohnbauflachen (W), Kleinsiedlungsgebiete (WS), Reine Wohngebiete
(WR), Allgemeine Wohngebiete (WA), Besondere Wohngebiete (WB).

Folgende Darstellungen im Sinne des § 1 Abs. 1 und 2 BauNVO sind bei der Aufstellung und
Anderung von Flachennutzungsplanen vollstandig auf das Flachenkontingent fir Wirtschafts-
flachen anzurechnen: Gewerbliche Bauflachen (G), Gewerbegebiete (GE), Industriegebiete
(Gh.

Folgende Darstellungen im Sinne des § 1 Abs. 1 und 2 BauNVO sind bei der Aufstellung und
Anderung von Flachennutzungsplanen zur Halfte auf das Flachenkontingent fir Wohnbaufla-
chen und zur Halfte auf das Flachenkontingent fir Wirtschaftsflachen anzurechnen: Ge-
mischte Bauflachen (M), Mischgebiete (MI).

Folgende Darstellungen im Sinne des § 1 Abs. 1 und 2 BauNVO miussen bei der Aufstellung
und Anderung von Flachennutzungsplanen auf das Flachenkontingent fiir Wohnbauflachen
oder fur Wirtschaftsflachen angerechnet werden, soweit sie bisher fur Siedlungszwecke nicht
genutzte Freiflachen umfassen und auf ihnen Wohnnutzungen bzw. gewerbliche oder indust-
rielle Nutzungen allgemein zuléssig sind: Sonderbauflachen (S), Kerngebiete (MK), Dorfge-
biete (MD), Urbane Gebiete (MU), Sondergebiete (SO).

Sonstige Flachenreserven im Siedlungsraum — etwa fur Gemeinbedarf — werden hingegen
nicht angerechnet.

Diese Anrechnungsregelung ist sinngemaf auch auf Bebauungsplane anzuwenden, die in
Anwendung der 88 13a und 13b des BauGB abweichend von den Darstellungen des Flachen-
nutzungsplans aufgestellt werden.

Flachentausch

Ziel 1l1.1-3 sieht vor, dass Kommunen, deren Bauflachenreserven nach dem Siedlungs-
flachenmonitoring gréRRer als der Bedarf sind, gleichwertige Flachen tauschen missen, bevor
Flachen in den Potenzialbereichen in Anspruch genommen werden durfen. Als "gleichwertig"
im Sinne des Regionalplans ist ein Flachentausch anzusehen, wenn in gleicher Qualitat und
Quantitat eine oder mehrere bereits im Flachennutzungsplan dargestellte, ungenutzte Baufla-
chen mit gleicher FNP-Darstellung wie die zur Neuausweisung vorgesehene Flache zuriick-
genommen werden. Ein Flachentausch zwischen W- Flachen und G-Flachen des Flachennut-
zungsplans ist aufgrund der unterschiedlichen Annahmen, die hinter den Bedarfsberechnun-
gen fur Wohnbau- und fur Wirtschaftsflachen stehen, nicht maglich.

Zu Z 11.1-4 Vorrangige Inanspruchnahme von Bauflachenreserven

In nahezu allen Stadten und Kommunen des Plangebiets gibt es Bauflachenreserven. Dazu
zéhlen nicht nur Baullicken oder mindergenutzte Grundstlicke, sondern auch Brachflachen. In
allen Kommunen gibt es zudem zahlreiche, zum Teil sogar bereits erschlossene Wohn- und
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Gewerbegebiete, die unter- oder ungenutzt sind. Die Kommunen sollen z. B. mit Bebauungs-
planen zur Nachverdichtung, stadtebaulichen Wettbewerben oder durch aktive Blrgerbeteili-
gungsprozesse die bestehenden Bauflachenreserven maglichst mobilisieren. Sie sollen aus-
geschdpft werden, bevor neue Baugebiete erschlossen werden.

Von einer vorrangigen Inanspruchnahme vorhandener Bauflachenreserven kann nur abgese-
hen werden, wenn durch die Kommune nachvollziehbar begrindet wird, warum eine Bebau-
ung kurz- bis mittelfristig nicht mdglich ist. Dies kann z. B. die mangelnde Verfligbarkeit sein,
wenn Grundstickseigentiimer nicht verkaufsbereit sind.

Zu Z 11.1-5 Inanspruchnahme von Potenzialbereichen

Eine nachhaltige Entwicklung des Planungsraumes kann nur gelingen, wenn zukiinftig dem
Freiraumschutz ein héheres Gewicht beigemessen wird. Dabei geht es nicht nur um den
Schutz der noch verbleibenden Flachen (z. B. von landwirtschaftlichen Flachen zur Ernah-
rungssicherung und Daseinsvorsorge oder von Biotopverbundflachen), sondern auch um die
Entwicklung einer kompakten, 6kologisch tragfahigen sowie nachhaltigen Siedlungs- und Inf-
rastruktur. Daher ist es notwendig, zuerst die noch vorhandenen Bauflachenreserven sowie
ungenutzte und unbebaute Siedlungsflachen in den festgelegten Siedlungsbereichen mog-
lichst umfanglich auszunutzen.

Erst wenn der Flachenbedarf nicht mehr in den ASB und GIB gedeckt werden kann oder die
vorhandenen Reserven nachweislich nicht aktiviert werden kdnnen, kénnen die festgelegten
Potenzialbereiche fir Siedlungstatigkeit herangezogen werden. Dies ist jedoch lediglich
schrittweise und nur in dem in der Anlage zu Ziel I1l.1-3 festgelegten Umfang mdglich.

Uberlagerung mit anderen Vorbehaltsgebieten

Potenzialbereiche sind bis zum dreifachen des Siedlungsflachenbedarfs im Regionalplan fest-
gelegt, durfen aber gemaf Ziel 111.1-3 nur bedarfsgerecht in Anspruch genommen werden.
Daher werden bis zum Ende des Planungshorizontes nicht alle Potenzialbereiche fir Sied-
lungsentwicklung in Anspruch genommen. Aus diesem Grund sind teilweise Uberlagerungen
mit anderen Vorbehaltsgebieten, dies betrifft in erster Linie Allgemeine Freiraum- und Agrar-
bereiche sowie Bereiche zum Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten Erholung,
beibehalten worden. Sofern Bereiche zum Schutz der Landschaft und der landschaftsorien-
tierten Erholung auf nachgelagerter Planungsebene als Landschaftsschutzgebiete ausgewie-
sen sind, hat bereits im Rahmen der Erarbeitung des Regionalplanentwurfes eine Abstimmung
dazu mit den zustandigen Naturschutzbehdrden stattgefunden. Soweit die zustandigen Natur-
schutzbehérden (héhere oder untere Naturschutzbehoérden) eine Befreiung aus dem Land-
schaftsschutz in Aussicht gestellt haben, sind diese Flachen im Regionalplan als Potenzialbe-
reiche festgelegt worden.

Beabsichtigt eine Kommune die Inanspruchnahme eines Potenzialbereiches, der gleichzeitig
auch als Bereich zum Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten Erholung festge-
legt ist, muss dennoch eine Abwagung im Rahmen des Bauleitplanverfahrens stattfinden, ob
die Grunde fur eine beabsichtigte Siedlungsentwicklung die Grinde fiir eine Beibehaltung des
Landschaftsschutzes Uberwiegen. Die Hohe der noch vorhandenen Flachenkontingente ist
gewichtend in die Abwagung einzustellen.

Teilweise liegen innerhalb der festgelegten Potenzialbereiche auch kleinere Waldbereiche, da
Waldbereiche im Regionalplan bereits ab einer GréRe von 0,5 ha als Vorranggebiete festge-
legt sind. Sofern Potenzialbereiche fir die Siedlungsentwicklung in Anspruch genommen wer-
den sollen und von dieser Inanspruchnahme auch Waldbereiche betroffen sind, muss die Vor-
rangwirkung beachtet werden, indem diese Waldbereiche in die Siedlungsentwicklungspla-
nung integriert werden. Das bedeutet, dass diese Waldbereiche im jeweiligen Flachennut-
zungsplan als "Flachen fir Wald" gemaf § 5 Abs. 2 Nr. 9 b BauGB dargestellt werden miissen.
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Zu Z 111.1-6 Anschluss an vorhandene Siedlungen

Die bauliche Entwicklung ist unter Beachtung auch 6kologischer Zielsetzungen zunachst auf
die Innenentwicklung und Verdichtung sowie auf die Wiedernutzung von geeigneten Sied-
lungsflachen auszurichten. Bei weiterem Bedarf sind die Entwicklungsbereiche an vorhandene
Siedlungsflachen anzuschliel3en. Die Inanspruchnahme eines GIB-P im Anschluss an einen
ASB-P bzw. eines ASB-P im Anschluss an einen GIB-P ist erst dann méglich, wenn der jeweils
am bestehenden Siedlungsraum angrenzende Potenzialbereich bereits in Anspruch genom-
men worden ist (Siedlungsentwicklung von innen nach auf3en). Der Anschluss muss flachen-
sparend und mit bester Ausnutzung der vorhandenen Infrastrukturen erfolgen. Bestehende
leistungsstéarkere Verkehrsverbindungen aller Art sind zu bevorzugen und Mdglichkeiten einer
"neuen” Mobilitat (z. B. Mobilitdtsstationen, Sharing-Modelle, Last Mile Concepts, Seamless
Mobility) auszubauen. Eine Abweichung von diesem Ziel ist nur in den genannten Ausnahme-
fallen maoglich.

Zu G 1I.1-7 Interkommunale Zusammenarbeit

Flachenkontingente kdnnen im Zuge einer interkommunalen Kooperation tibertragen bzw. von
den Kooperationspartnern gemeinsam genutzt werden. Dies kann sowohl im gewerblich-in-
dustriellen Bereich wie auch fir Wohnprojekte genutzt werden. Dabei erfolgt interkommunale
Zusammenarbeit von Kommunen, kreisangehdrigen oder kreisfreien Stadten sowie Kreisen
zur Realisierung gemeinsamer Ziele oder Aufgaben. Diese Kooperation kann sowohl nach-
barschaftsbezogen, Stadt-Umland-gepragt oder auch regionalorientiert sein. Fir interkommu-
nale Zusammenarbeit stehen zahlreiche Rechtsformen zur Verfigung, wie z. B. vertraglich
geregelte Kooperationen oder auch informelle Kooperationsformen. Die jeweiligen Korper-
schaften entscheiden selbst, wie ihre Zusammenarbeit geregelt wird und machen diese Re-
gelung der Regionalplanungsbehérde transparent.

Zu G1.1-8 Fiskalische Folgen von Siedlungsentwicklung

Die Erschlieung von Bauflachen verursacht fiir Kommunen erhebliche Kosten flr Herstel-
lung, Unterhalt und Erneuerung. Dabei entstehen langfristige Folgekosten, die auch bei uner-
wartetem Rickgang der Nachfrage meist nicht im gleichen Mal3e reduziert werden kdnnen
(sog. Remanenzeffekt). Die friihzeitige Ermittlung und Bewertung der fiskalischen Folgewir-
kungen einer Siedlungsentwicklung sichert kommunale Handlungsspielrdume und ist daher
Kernbestandteil einer nachhaltigen Flachenpolitik. Sie ermdglicht substanzielle Einsparungen
und die langfristige Tragfahigkeit von Infrastrukturen insbesondere vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels. Umgekehrt kann eine ausbleibende oder fehlerhafte Betrachtung
der fiskalischen Auswirkungen zukinftig zu einer betrachtlichen Belastung des kommunalen
Haushalts fuhren, die fiskalische Spielrdume auch fir kommende Generationen verringert.

Die Ermittlung fiskalischer Folgen schlie3t die Beurteilung ein, ob die dauerhafte Finanzierbar-
keit der zu erstellenden technischen und sozialen Infrastrukturen durch die erwarteten wesent-
lichen Einnahmen gegeben ist. Zu den Ausgaben gehoren neben den Kosten fir die Herstel-
lung auch die Folgekosten fiir den Unterhalt, den Betrieb und die Erneuerung.

Die Genauigkeit bei der Abschatzung von Einnahmen und Ausgaben richtet sich nach dem
jeweiligen Stand der Planungen. Ein angemessener Prognosezeitraum kann z. B. aus Ab-
schreibungszeitraumen fir technische Infrastruktur oder aus der Dauer flr einen Generatio-
nenwechsel in einem Wohngebiet abgeleitet werden. In Studien und Folgekostenrechnern hat
sich eine Betrachtung von mindestens 20 bis 25 Jahren bewahrt.

Die wirtschaftliche Tragfahigkeit einer Planung oder eines Vorhabens ist gegen andere nicht-
fiskalische Guter abzuwéagen.
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Darlber hinaus sind wiinschenswerte Aspekte bei der Prifung:

- Auswirkungen des beabsichtigten Rickgriffs (oder des Verzichts) auf Umlagemdéglichkeiten
nach 88§ 127 ff. BauGB,;

- Effekte durch Kreisumlagen oder den kommunalen Finanzausgleich;

- Bestandskapazitaten (z. B. Kitaplatze) und deren Auswirkungen auf Neu- und Ausbaube-
darfe sowie die fiskalische Bedeutung von Nachnutzungskonzepten vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels;

- Auswirkungen erhéhter Aufsiedlungsgeschwindigkeit und damit verbundener Mehraufwen-
dungen durch Neu-/Ausbau sozialer Infrastrukturen;

- Einbeziehung von Realisierungsmoglichkeiten im Innenbereich als Alternative zur Inan-
spruchnahme des Aul3enbereichs;

- Auswirkungen der Bebauungsdichte;

- integrierte Betrachtung der fiskalischen Auswirkungen auf3erhalb der beabsichtigten Pla-
nung, z. B. durch erhéhtes Verkehrsaufkommen oder Zusatzbelastungen sozialer Infra-
struktureinrichtungen.

Zu G 11.1-9 Berucksichtigung von Freiraumsystemen und -strukturen

Die Siedlungsbereiche kdnnen auch innerdrtliche Grin- und Freiflachen sowie kleinere Wald-
flachen enthalten einschlief3lich solcher Teilflachen, die fur ein Biotopverbundsystem von Be-
deutung, aber nicht Gegenstand der regionalplanerischen Betrachtungsebene sind. Die be-
sondere Funktion dieser Flachen ist im Rahmen der Flachennutzungs- und Fachplanung zu
berlcksichtigen.

Zu den erhaltenswerten Freiraumstrukturen zahlen u. a. Waldflachen, kleine FlieBgewasser
und ihre Auen oder Hecken.

Die Potenzialbereiche, die nach Auswertung durch das Siedlungsflachenpotenzialmodell nicht
zuletzt aufgrund der Nahe zu bestehendem Siedlungsraum fiir eine Siedlungsentwicklung ge-
eignet sind, sollen weitest moglich der Siedlungsentwicklung vorbehalten bleiben.
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2. Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB und ASB-P)

Festlegungen
G l1l.2-1 Flachensparende Wohnbaulandentwicklung

Als Beitrag zur Sicherstellung einer flachensparenden Siedlungsentwicklung ist bei der bau-
leitplanerischen Umsetzung der Siedlungsbereiche (ASB und ASB-P) eine mdglichst hohe Be-
bauungsdichte anzustreben, soweit dies mit den stadtebaulichen Belangen und den Erforder-
nissen des Klimaschutzes, der Klimaanpassung und der Hochwassergefahren vereinbar ist.
Orientierungswert ist die siedlungsstrukturtypische Dichte gemalR der Anlage zu diesem
Grundsatz.

Anlage: Orientierungswerte fur strukturtypische Dichten fir Wohnen bis 2045
in Wohneinheiten je ha

Kommune Dichte Kommune | Dichte | Kommune | Dichte

Muinster, krfr. St. 50,0

Kreis Borken
Ahaus 37,5 Heiden 37,5 Schoéppingen 27,5
Bocholt 50,0 Isselburg 37,5 Stadtlohn 37,5
Borken 37,5 Legden 27,5 Sudlohn 38,0
Gescher 37,5 Raesfeld 37,5 Velen 37,5
Gronau (Westf.) 40,0 Reken 38,5 Vreden 37,5
Heek 27,5 Rhede 37,5

Kreis Coesfeld
Ascheberg 37,5 Havixbeck 39,1 Olfen 40,4
Billerbeck 37,5 Lidinghausen 37,5 Rosendahl 37,5
Coesfeld 37,5 Nordkirchen 39,2 Senden 37,5
Diulmen 37,5 Nottuln 37,5

Kreis Steinfurt
Altenberge 37,5 Laer 37,5 Ochtrup 37,5
Emsdetten 50,0 Lengerich 37,5 Recke 37,5
Greven 37,5 Lienen 27,5 Rheine 37,5
Horstel 37,5 Lotte 37,5 Saerbeck 37,5
Hopsten 27,5 Metelen 37,5 Steinfurt 38,6
Horstmar 37,7 Mettingen 37,5 Tecklenburg 27,5
Ibbenbiiren 37,5 Neuenkirchen 37,5 Westerkappeln 27,5
Ladbergen 28,6 Nordwalde 38,0 Wettringen 37,5

Kreis Warendorf
Ahlen 50,0 Everswinkel 37,5 Telgte 37,5
Beckum 37,5 Oelde 37,5 Wadersloh 27,5
Beelen 37,5 Ostbevern 37,8 Warendorf 37,5
Drensteinfurt 37,5 Sassenberg 37,5
Ennigerloh 37,5 Sendenhorst 37,5

Rl Zentraldrtlich bedeutsame ASB (zASB)

Die Siedlungsentwicklung soll (weit) Gberwiegend in den zentral6rtlich bedeutsamen Allgemei-
nen Siedlungsbereichen (zASB), wie sie in der Erlauterungskarte 1l1-1 festgelegt sind, erfolgen.

Regionalplan Minsterland Entwurf: Dezember 2022 34

S
=
=
”
o
c
=
=
&
0p]




Erlauterung und Begrindung

Zu G lll.2-1 Flachensparende Wohnbaulandentwicklung

Ziel der stadtebaulichen Planung ist die Schaffung moglichst kompakter bebauter Bereiche.
Deshalb sollen — wenn moglich — die nach den Fachgesetzen erforderlichen Kompensations-
maRnahmen in den festgelegten Bereichen fiir den Schutz der Natur, den Uberschwem-
mungs- und den Waldbereichen platziert werden.

Eine flachensparende kompakte Siedlungsentwicklung kann die bereits vorhandene Infra-
struktur kostenglinstig nutzen. Neben Mal3nahmen zur Férderung der Innenentwicklung und
Verdichtung der Siedlungsstrukturen sowie der vorrangigen Nutzung von Brach- und Recyc-
lingflachen soll weiterer Wohnraum auf bereits (teil-) bebauten Grundstiicken durch An- und
UmbaumaRnahmen entwickelt werden.

Um die Siedlungsentwicklung entsprechend der Vorgaben des LEP NRW flachensparender
auszurichten, soll sich die kiinftige Baulandentwicklung der Kommunen an der siedlungsstruk-
turtypischen Dichte orientieren, die in der Anlage zu Grundsatz I11.2-1 fur jede Kommune des
Plangebiets abgebildet ist und die sich unter Beriicksichtigung der Modifikationen aus den
Flachenkontingenten fir die jeweilige Kommune gemald der Anlage zu Ziel 111.1-3 und dem
ermittelten Wohnungsbedarf ergibt (siehe die Erlauterungen zu den Wohnbauflachenbedarfen
in Anlage l11.2). Dieser Orientierungswert ist als Durchschnittswert zu verstehen, der bei der
Evaluation der Siedlungsentwicklung und der turnusmafigen Prifung des Flachenbedarfs so-
wie einer moglichen Ausnahmeprifung nach Ziel 111.1-3 eine Rolle spielt. Dies schlief3t nicht
aus, dass Kommunen im Rahmen ihrer Planungshoheit an der einen Stelle Baugebiete mit
geringeren Bebauungsdichten planen, wenn sie im Ausgleich dafir an anderer Stelle Bauge-
biete mit hoherer Dichte vorsehen.

Zu G lll.2-2 Zentralortlich bedeutsame ASB (zASB)

Die Allgemeinen Siedlungsbereiche werden unterschieden in ASB und zentral6rtlich bedeut-
same Allgemeine Siedlungsbereiche (zASB). Nach den Vorgaben des LEP NRW soll die
hauptséachliche Siedlungsentwicklung zukinftig in den zASB erfolgen. Diese Siedlungsberei-
che mussen bereits Uber ein vielfaltiges und leistungsfahiges Angebot an 6ffentlichen und pri-
vaten Dienstleistungs- und Versorgungsreinrichtungen verfiigen. Da jede Kommune mindes-
tens Uber einen zASB verfiligen soll, ist lediglich in den Kommunen mit mehreren ASB eine
entsprechende Unterteilung festgelegt und zeichnerisch in der Erlauterungskarte Ill-1 konkre-
tisiert worden.

Um die Unterscheidung zwischen ASB und zASB zu ermdglichen, wurde ein spezifischer, der
Planungsregion angepasster Ausstattungskatalog erarbeitet. Er enthalt Einrichtungen der Da-
seinsvorsorge, die auf Grundlage einer empirischen Betrachtung fir alle Kommunen der Re-
gion als typischerweise vorhandene grundzentrale Infrastrukturen eingestuft werden kénnen
und somit zur Festlegung als ASB filhren. Dariiber hinaus sind Einrichtungen ermittelt worden,
die zur Festlegung als zASB fiihren. Eine detaillierte Auswertung der erhobenen Daten ist in
der Anlage 111.4 enthalten.

Zur Unterscheidung ergibt sich folgender Katalog:

- Einrichtungen fur einen ASB:
= Kita / Kindergarten
= Grundschule
= Sportanlage
= Allgemeinmediziner
= (Fach-) Arzt (insb. Zahnarzt)
= Apotheke
= Lebensmitteleinzelhandel

Regionalplan Minsterland Entwurf: Dezember 2022 35

S
=
=
”
o
c
=
=
&
0p]




= Bankfiliale / Geldautomat

= Brief- und Paketdienstleister

= Backerei (auch im Lebensmittelmarkt)
= Kirche, gesellschaftliche Einrichtung

- Einrichtungen fir einen zASB:
= ZVB / erkennbares Ortszentrum
= Weiterfuhrende Schule
= Birgerbiro / Stadt- / Gemeindeverwaltung
= Altenheim / Senioreneinrichtung
= Jugendeinrichtung
= Tankstelle / 6ffentliche Ladepunkte fiir Elektrofahrzeuge / Mobilitatsstation

Ortsteile im Freiraum

Zudem findet Siedlungstatigkeit in untergeordneter Weise auch im Freiraum in Ortsteilen mit
in der Regel weniger als 2.000 Einwohnern statt.

Ein Ortsteil im Freiraum kann unter bestimmten in Ziel 2-4 LEP NRW beschriebenen Voraus-
setzungen zu einem ASB entwickelt werden. Zur Unterstitzung und als Orientierungshilfe fir
die Kommunen ist ein Leitfaden entwickelt worden, der den Rahmen fir ein gesamtgemeind-
liches Konzept zur Entwicklung des Ortsteils auch im Verhdltnis zur Gesamtgemeinde be-
schreibt. Das Konzept, das Voraussetzung fiir eine ASB-Festlegung ist, sollte mit der Regio-
nalplanung abgestimmt werden.

Grof¥flachiger Einzelhandel

Der LEP NRW enthélt in seinem Kapitel 6.5 — GroR3flachiger Einzelhandel — landesweite Re-
gelungen in Form von Zielen und Grundséatzen zum Schutz und zur Entwicklung der zentralen
Versorgungsbereiche und von Nahversorgungsstandorten und -zentren. Diese Vorgaben be-
durfen keiner weiteren Konkretisierungen in Bezug auf das Minsterland; sie gelten unmittelbar
fur das Plangebiet.

Ergénzend dazu sind einige Einzelhandelsstandorte im Plangebiet als Allgemeiner Siedlungs-
bereich mit der Zweckbindung "GroR3flachiger Einzelhandel" (ASB-Z-EH) festgelegt. Hierzu
wird auf Ziel 111.3-9 im nachfolgenden Kapitel verwiesen.
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3. Zweckgebundene Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB-2)

Festlegungen

Z 111.3-1] Beachtung der ASB-Zweckbindungen; Nachnutzung
(1) Die festgelegten Allgemeinen Siedlungsbereiche mit zweckgebundenen Nutzungen fir
- Ferieneinrichtungen, Sport- und Freizeitanlagen (ASB-Z-E),
- Einrichtungen des Bildungswesens (ASB-Z-B),
- Einrichtungen des Gesundheitswesens (ASB-Z-G),
- Standorte fur grof3flachigen Einzelhandel (ASB-Z-EH),
- Militérische Nutzungen (ASB-Z-M),
- Technologieparks (ASB-Z-TP) und
- sonstige Zweckbindungen (ASB-2)

sind den jeweils genannten Zweckbindungen vorbehalten. Weitere Nutzungen sind nur unter-
geordnet und in einem engen funktionalen Zusammenhang mit der Zweckbindung zul&ssig.
Ihr Umfeld ist von konkurrierenden Nutzungen, die ihre Funktion und ihre Weiterentwicklung
beeintrachtigen kénnten, freizuhalten.

(2) Nach Aufgabe der zweckgebundenen Nutzungen sind diese Bereiche wieder der ur-
spriunglichen Nutzung zuzufiihren und / oder der Umgebungsnutzung anzupassen.

Rl  ASB-Z-E fur grof3flachige Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen

(1) Standorte fur grof¥flachige Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen, die Uberwiegend
durch bauliche Anlagen gepragt werden, sollen entsprechend ihrer Standortanforderungen
und in Abhéngigkeit von ihren Auswirkungen solchen Zentralen Orten zugeordnet werden, die
sich rdumlich-funktional hierflir eignen. Eine Ausrichtung dieser Standorte auf das innerge-
meindliche Siedlungsschwerpunkte-System ist sicherzustellen. Hierbei ist auf eine leistungs-
fahige und attraktive Anbindung des OPNV besonders zu achten.

(2) Dabei sind die Belange des Natur- und Artenschutzes, der Landschaftspflege und Kultur-
landschaftsentwicklung sowie des Gewasserschutzes und der Charakter des aufnehmenden
Ortsteils besonders zu beachten. Die Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen und privaten Infra-
struktur ist bei der Errichtung zu berlcksichtigen.

Z 111.3-3 Ausschluss von Dauerwohnen; Aufhebung der Zweckbindung

(1) In Wochenend- und Ferienhausgebieten ist durch Festsetzung von Art und Maf3 der Be-
bauung in der Bauleitplanung das Dauerwohnen auszuschlieRen.

(2) Ausnahmsweise kann im Einzelfall ein ASB-Z-E bzw. ein Sondergebiet fur "Ferien- oder
Wochenendhausgebiete" in einen ASB bzw. in Wohnbauflachen umgewandelt werden, wenn
die ErschlieBung und eine ausreichende Infrastruktur gesichert sind und das Gebiet unmittel-
bar an einen ASB oder an einen Ortsteil im Sinne des Ziels 2-4 LEP NRW angrenzt.
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Z 111.3-4 ASB-Z-E "Allwetterzoo Miunster"

Der ASB-Z-E "Allwetterzoo Minster" mit dem Westfalischen Pferdemuseum ist nach den ak-
tuell sich abzeichnenden Standards weiterzuentwickeln. Hierzu notwendige bauliche Erweite-
rungen sind zulassig; der Charakter des Zoos ist dabei zu erhalten.

Z 111.3-5 ASB-Z-E "Dorf Minsterland" in Legden

Der ASB-Z-E "Dorf Miinsterland" nérdlich der Gemeinde Legden ist als Freizeitanlage mit Ho-
tel und Gastronomie auf eine Tages-, Wochenend- und Ferienerholung auszurichten.
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Z 111.3-6 ASB-Z-E fir eine Tages-, Wochenend- und Ferienerholung
(1) Die ASB-Z-E

- Campingplatz Minster / Freibad Stapelskotten (Minster),

- BAHIA-Bad (Bocholt),

- Erholungsgebiet Prébsting (Borken),

- Freizeitanlage Berkeltal (Gescher-Harwick),

- Wochenendhausgebiet / Mobilheimplatz Hof Eing (Gescher-Harwick),

- Freizeitanlage Dreilandersee (Gronau),

- Ferienpark Wolfssee (Isselburg),

- Freizeitanlage Reken-Mihlenberg (Reken),

- Freizeitanlage Reken-Kreulkerhok (Reken),

- Freizeitzentrum Losberg (Stadtlohn),

- Ferienpark Im Brook und ven der Buss (Velen),

- Ferienpark Baumberge - Gut Holtmann (Billerbeck),

- Sportpark Billerbeck (Billerbeck),

- Ferienpark Lénsquelle und Waldesruh (Coesfeld),

- Wochenendhausgebiet Olfen-Eversum (Olfen),

- Freizeitanlage Naturerlebnisbad Olfen (Olfen),

- Wochenendhausgebiet "Schliekerpark” (Olfen),

- Touristikinformationszentrum ,Naturparkhaus Steveraue® (Olfen),

- Campingplatz Hertha-See (Horstel),

- "Nasses Dreieck" (Horstel-Bevergern)

- Campingplatz Buddenkuhl-See (Ladbergen),

- Campingplatz Waldsee (Ladbergen),

- Campingplatz "Eurocamp” (Lienen),

- Campingplatz ,Sonnenhigel” (Lengerich),

- Wochenendhausgebiet Elter Sand (Rheine),
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Campingplatz Steinfurt (Steinfurt),

Campingplatz ,Regenbogen® (Tecklenburg),

Naherholungs- und Feriengebiet Haddorfer See (Wettringen) und

Wochenendhaus- und Campingplatzgebiet Feldmark (Sassenberg)

sind in ihrer Nutzung als Ferien- und Wochenendhausgebiet, Campingplatz, Hotel und Gast-
ronomie auf eine Tages-, Wochenend- und Ferienerholung auszurichten.

(2) Ferien- und Wochenendhauser bzw. Wohnwagen sind ausschlie3lich dem Freizeitwohnen
vorbehalten.

(3) Liegen die Freizeiteinrichtungen an Gewassern oder sind Frei- oder Hallenbader vorhan-
den, ist das Angebot dartber hinaus auch fir wasserorientierte Freizeitaktivitaten vorzusehen.

Z 111.3-7] ASB-Z-B - Einrichtungen des Bildungswesens

Die ASB-Z-B fir die regional bedeutsamen Einrichtungen des Bildungswesens (Hochschulen)
in

- Munster,

- Bocholt,

- Coesfeld und Havixbeck,
- Steinfurt und Rheine,

- Nordkirchen,

- Ahlen, Beckum und Oelde

sind zu starken und in ihrer Funktion weiter auszubauen.

Z 111.3-8 ASB-Z-G - Einrichtungen des Gesundheitswesens

Zur Sicherstellung der bedarfsgerechten Krankenhausversorgung sind im Regionalplan ASB-
Z-G fur Gesundheitseinrichtungen festgelegt, die fur sich und in ihrem Umfeld besonders zu
schitzen und bedarfsgerecht zu entwickeln sind.

Z 111.3-9 ASB-Z-EH - Standorte des Grol3flachigen Einzelhandels

(1) Die im Regionalplan festgelegten ASB-Z-EH dienen der Aufnahme von grof3flachigen Ein-
zelhandelsbetrieben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO mit nicht zentrenrelevanten Kernsor-
timenten an bestehenden Einzelhandelsstandorten.

(2) Ausnahmsweise darf die gemeindliche Bauleitplanung in diesen Bereichen die Vorausset-
zungen fur die Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben unterhalb der Grof3flachigkeitsschwelle
schaffen, wenn es sich dabei um Vorhaben mit nicht zentrenrelevantem Kernsortiment handelt
und der Umfang des zentrenrelevanten Randsortiments deutlich untergeordnet ist. Die An-
siedlung von Betrieben mit produzierenden und tertidren Nutzungen darf in untergeordnetem
Maf zugelassen werden.
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ASB-Z-M - Standorte militarischer Einrichtungen
Die als ASB-Z-M festgelegten militarisch genutzten Standorte
- Kaserne der Bundeswehr in Miinster-Handorf (Litzowkaserne),
- Sanitatshauptdepot der Bundeswehr in Gronau-Epe,
- Tower-Barracks in Dulmen,
- Kaserne der Bundeswehr in Rheine-Bentlage (Theodor-Blank-Kaserne),
- Kaserne der Bundeswehr in Ahlen (Westfalen-Kaserne) und
- Kaserne und Sportschule der Bundeswehr in Warendorf

sind in ihrer Funktionsfahigkeit zu erhalten.

Akl  ASB-Z-TP — Technologieparks

Die als ASB-Z-TP festgelegten Technologieparks in Bocholt und in Havixbeck sind technolo-
gierorientierten Betrieben, die auf Kooperationen mit Hochschulen und sonstigen Forschungs-
einrichtungen angewiesen sind, vorbehalten.

AlIgefw ASB-Z "Wasserburg Hulshoff"

Die als ASB-Z festgelegte "Wasserburg Hulshoff" ist zu erhalten und als Kultur- und Literatur-
zentrum zu entwickeln. Es sind ausschlief3lich Nutzungen und bauliche MalRnahmen zulassig,
die den historischen Charakter der Burganlage bewahren und im unmittelbaren Zusammen-
hang der o. g. Funktionen stehen. Dabei sind die zur Burganlage gehorende Gréfte, der his-
torische Garten, die Parkanlagen und der umgebende Wald vollstandig zu erhalten. Eine Ent-
wicklung dieser Bereiche ist nur flr Uberwiegend freiraumorientierte Nutzungen mit wenigen
untergeordneten baulichen Einrichtungen zuldssig. Die Freiraumfunktionen missen hierbei
erhalten bleiben.

rglIReRik] ASB-Z flr weitere regionale Einrichtungen

Die folgenden ASB-Z sind fur eine weitere Entwicklung unter Beachtung von Ziel 111.3-1 zu
sichern:

- Der Standort des Deutschen Olympiade-Komitees flr Reiterei (DOKR) mit dem Bundes-
leistungszentrum (BLZ) in der Deutschen Reiterlichen Vereinigung (FN) sowie der Deut-
schen Lehranstalt fir Agrartechnik (DEULA) in Warendorf,

- das "Pferdesport- und Turnierzentrum (Surenburg)" in Horstel-Riesenbeck,
- das "Reitsportkompetenzzentrum" in Horstel-Riesenbeck,

- das "SchielR3sportzentrum" in Hopsten-Schale,

- der Campus St. Josef in Wettringen,

- die sozialen Einrichtungen Haus Hall in Gescher, St. Antoniusheim in Kdckelwick bei
Vreden, Anna-Katharinenstift Karthaus in Dllmen, Stift Tilbeck in Havixbeck und das
Martini-stift in Nottuln sowie

- die Justizvollzugsanstalt in Minster.
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Erlauterung und Begrindung

Zu Z 111.3-1 Beachtung der ASB-Zweckbindungen; Nachnutzung

Bereiche bzw. Teilbereiche des Allgemeinen Siedlungsbereiches konnen aufgrund ihrer rdum-
lichen Lage, wegen besonderer Standortfaktoren oder aufgrund rechtlicher Vorgaben zeich-
nerisch und textlich als "Allgemeiner Siedlungsbereich mit Zweckbindung" (ASB-Z) im Regio-
nalplan festgelegt werden. Sie sind den jeweils zu benennenden baulich gepragten Nutzungen
vorbehalten. Neue Standorte von regionaler Bedeutung kénnen nur im Wege einer Anderung
des Regionalplans entwickelt werden.

Nach der Aufgabe der zweckbestimmten Nutzung sind solche Bereiche, die abgesetzt von den
Siedlungsbereichen liegen, wieder ihrer urspriinglichen Nutzung zuzuftihren bzw. an die Um-
gebungsnutzung anzupassen. Bauliche Anlagen sind zuriickzubauen.

Zur Lesbarkeit des Regionalplans wird der zeichnerischen Bereichsfestlegung jeweils ein
Symbol zugeordnet, das im Planzeichenverzeichnis erlautert wird. Im Regionalplan sind fol-
gende Zweckbindungen festgelegt:

- Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen (Symbol ,E),

- Einrichtungen des Bildungswesens (Symbol ,BY),

- Einrichtungen des Gesundheitswesens (Symbol ,G*),

- Standorte fir grof3flachigen Einzelhandel (Symbol ,EH),
- Militérische Nutzungen (Symbol ,M*),

- Technologiepark (Symbol ,T“) und

- Sonstige Zweckbindungen.

Zu G .3-2 ASB-Z-E fur grof3flachige Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen

Zu den Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen z&hlen in der Regel Ferien-, Freizeit- und
Erlebnisparks, Gesundheits- und Wellnesseinrichtungen, Ferien- und Wochenendhausge-
biete, Dauercampingplétze sowie Einrichtungen fir Ferien- und Fremdenbeherbergung (z. B.
GrolRhotels). Bei den Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen handelt es sich ausschlieflich
um projektbezogene Planungen, deren Festlegung im Regionalplan somit nicht mehr ange-
botsorientiert, sondern vorhabenbezogen unter den MalRgaben des 8 19 Abs. 2 LPIG NRW
erfolgt.

Vorhandene Einrichtungen bzw. Planungen dieser Art mit einer Flache von in der Regel mehr
als 10 ha, die einen ausreichend konkreten Planungsstand erreicht haben, werden im Regio-
nalplan als ASB-Z-E festgelegt. Kunftige Planungen sollen nachfrageorientiert im Wege eines
Regionalplanverfahrens nach § 7 Abs. 7 ROG i. V. m. § 19 LPIG geprift werden.

Wegen der vielfaltigen und erheblichen Auswirkungen bediirfen grof3flachige und intensiv ge-
nutzte Freizeiteinrichtungen einer konkreten raumlichen Steuerung und auf den Einzelfall be-
zogener funktionaler Festlegungen.

Grof¥flachige, Uberwiegend durch bauliche Anlagen gepragte Ferieneinrichtungen und Frei-
zeitanlagen sollen ihres Umfangs und ihrer Lage entsprechend auf das zentraldrtliche Gliede-
rungssystem ausgerichtet werden. Kriterien dafiir sind der Einzugsbereich der Ansiedlungs-
gemeinde und die in diesem Rahmen zu sichernde Versorgung der Bevolkerung im Freizeit-
sektor.
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Innerhalb des gemeindlichen Gliederungssystems soll darauf geachtet werden, dass der
Standort raumlich und funktional den Siedlungsbereichen der Ansiedlungskommune zugeord-
net wird. Dabei soll der Standort in den gro3eren Siedlungsschwerpunkten verortet sein (funk-
tionale Zuordnung). Bei der raumlichen Zuordnung soll darauf geachtet werden, dass er weder
isoliert noch deutlich vom Siedlungsbereich bzw. den Siedlungsrandern abgesetzt liegt, eine
dem erwarteten Besucheraufkommen angemessene Verkehrsinfrastruktur aufweist und eine
leistungsfahige und fiir den Nutzer attraktive OPNV-Anbindung sichergestellt ist. Bei seiner
Lage unmittelbar an einem Allgemeinen Siedlungsbereich mit Giberwiegender Wohnnutzung
soll darauf geachtet werden, dass eine Beeintrachtigung der im Umfeld der Anlage lebenden
Bevolkerung vermieden wird.

Bei der Planung von Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen unmittelbar an den Siedlungs-
randern und Ortslagen soll darauf geachtet werden, dass pragende Siedlungs- und Freiraum-
strukturen aufgenommen werden und somit der Charakter des aufnehmenden Ortsteils bzw.
Landschaftsraumes erhalten bleibt.

Im Rahmen der Fortentwicklung von kommerziellen Freizeitanlagen missen von Zeit zu Zeit
neue Attraktionen angeboten werden. Im Sinne einer nachhaltigen Nutzung der bestehenden
Anlage und eines schonenden Umgangs mit der Ressource "Freiraum" sollen die dargestellten
Standorte im Sinne eines nachhaltigen Flachenrecyclings erneut genutzt werden, indem fur
neu zu errichtende Attraktionen verstarkt unattraktiv gewordene Angebote aufgegeben und
diese Standorte erneut genutzt werden.

Kleinere Anlagen von ortlicher Bedeutung wie z. B. Feriendorfer, Ferien- und Wochenend-
hausgebiete, Campingplatze und Hotels werden im Regionalplan aufgrund ihrer Flachengrof3e
von in der Regel unter 10 ha nicht festgelegt.

Zu Z 111.3-3 Ausschluss von Dauerwohnen; Aufhebung der Zweckbindung

Die Umwandlung eines ASB-Z-E bzw. eines Sondergebietes fir Ferien- oder Wochenend-
hausgebiete in einen Allgemeinen Siedlungsbereich bzw. in Wohnbauflachen darf nur im Ein-
zelfall erfolgen, wenn ein unmittelbarer Anschluss an den ASB besteht.

Zu Z 111.3-4 ASB-Z-E "Allwetterzoo Munster"

Der "Allwetterzoo Miinster" ist eine weit Uiber die Region hinaus bedeutsame Freizeitanlage
mit ca. einer Million Besuchern im Jahr. Das Westfalische Pferdemuseum und das angren-
zende Planetarium mit dem Museum fir Naturkunde Minster sowie das Muhlenhof-Freilicht-
museum erganzen diesen Standort. Dem Zoo soll Gelegenheit gegeben werden, sich ange-
messen zu entwickeln und so seine Qualitat zu sichern und weiter auszubauen.

Der Bereich des Zoos wird erganzt durch den als Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereich mit
Zweckbindung festgelegten Muhlenhof, das Planetarium und die zugeordneten Freiflachen,
die weniger baulich geprégt sind, jedoch als Freizeitanziehungspunkt eine Einheit bilden.

Zu Z 111.3-5 ASB-Z-E "Dorf Minsterland" in Legden

Das Dorf Minsterland ist ein liber die Region hinaus bekanntes Freizeit- und Eventgelande
am nordoéstlichen Rand von Legden. Neben Veranstaltungshallen, -raumen und -flachen ist
das Gelande gepragt durch Freizeit-, Gastronomie- und Hotelnutzungen.

Zu Z 111.3-6 ASB-Z-E flr eine Tages-, Wochenend- und Ferienerholung

Weitere ASB-Z-E sind in der Regel wegen ihrer regionalen Bedeutung und / oder ihrer GréR3e
ab 10 ha festgelegt, wenn sie Uberwiegend durch bauliche Anlagen geprégt sind. Es handelt
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sich dabei hauptsachlich um Freizeitanlagen sowie Einrichtungen, die ein geringeres Einzugs-
gebiet haben oder um Campingpléatze, die eine gewisse GrofRe aufweisen und deren Einzug
auch fur andere Regionen von Bedeutung ist.

Zu Z 111.3-7 ASB-Z-B — Einrichtungen des Bildungswesens

Die Bereiche fur Einrichtungen des Hochschulwesens in der Stadt Minster umfassen im We-
sentlichen die Entwicklungsbereiche der Westfalischen Wilhelms-Universitat, der Fachhoch-
schule Munster und der Bundesfinanzverwaltung.

Weitere Einrichtungen des Bildungswesens von zum Teil Uberregionaler Bedeutung (Katholi-
sche Fachhochschule NRW, Fachhochschule fir 6ffentliche Verwaltung NRW und Deutsche
Hochschule fur Polizei) liegen innerhalb des ASB der Stadt Munster. Diese Einrichtungen wer-
den wegen ihres geringen Flachenanspruchs nicht gesondert flachig als ASB-Z festgelegt,
sondern lediglich mit dem Symbol "B" gekennzeichnet.

In Bocholt ist der Standort der Westfalischen Hochschule festgelegt. Der im Aufbau befindliche
Standort in Ahaus wird zurzeit nicht zeichnerisch festgelegt.

In Steinfurt, Ahlen, Beckum, Oelde und Coesfeld sind Standorte der Fachhochschule Munster
vorhanden. Der Standort in Steinfurt ist zeichnerisch als ASB-Z festgelegt.

Der Standort in Beckum ist wegen seiner geringen Flachengré3e lediglich mit dem Symbol "B"
gekennzeichnet. Die im Aufbau befindlichen Standorte in Ahlen, Oelde und Coesfeld werden
zurzeit nicht zeichnerisch festgelegt.

In Nordkirchen sind Flachen der Fachhochschule fir Finanzen des Landes Nordrhein-West-
falen und deren Erweiterungsflachen festgelegt. Das angrenzende Schloss Nordkirchen und
seine Nebenanlagen werden ebenfalls von der Fachhochschule fur Finanzen genutzt.

Zu Z 111.3-8 ASB-Z-G — Einrichtungen des Gesundheitswesens

Aufgrund ihrer FlachengroRRe sind folgende Gesundheitseinrichtungen als Allgemeiner Sied-
lungsbereich mit der zweckgebundenen Nutzung "Einrichtungen des Gesundheitswesens"
(ASB-Z-G) und einem entsprechenden Symbol im Regionalplan festgelegt:

- Universitatsklinikum Munster,

- Alexianer-Krankenhaus in Minster-Amelsburen,

- LWL-KIlinik Minster,

- Fachklinik Hornheide in Minster-Handorf,

- LWL-KIlinik Lengerich / Helios Klinik Lengerich,

- St. Rochus-Hospital und Klinik Maria Frieden in Telgte und
- Kur- und Wellnessanlage Kloster Bentlage in Rheine.

Folgende Gesundheitseinrichtungen sind im Regionalplan aufgrund ihrer FlachengréfRe nur
mit einem Symbol festgelegt:

- Clemens-Hospital Miinster,
- Herz-Jesu-Krankenhaus Minster-Hiltrup,
- St. Franziskus-Hospital Miunster,

- Raphaelsklinik Munster,

Regionalplan Minsterland Entwurf: Dezember 2022 43

S
=
=
”
o
c
=
=
&
0p]




- Evangelisches Krankenhaus "Johannisstift* Minster,

- St. Marien-Krankenhaus Ahaus-Vreden mit Betriebsstellen in Ahaus und Vreden,
- St. Agnes-Hospital Bocholt,

- St. Marien-Hospital Borken,

- St. Antonius-Hospital Gronau,

- Lukas-Krankenhaus Gronau,

- Augustahospital Isselburg-Anholt,

- St. Vinzenz-Hospital Rhede,

- Krankenhaus Maria Hilf Stadtlohn,

- Christophorus-Kliniken Coesfeld mit Betriebsstellen in Coesfeld, Nottuln und Dilmen,
- St. Marien-Hospital Lidinghausen,

- Klinik am Schlossgarten Dulmen,

- Marienhospital Emsdetten,

- Maria-Josef-Hospital Greven,

- St. Antonius-Krankenhaus Horstel,

- Klinikum Ibbenbdren,

- Pius-Hospital Ochtrup,

- Mathias-Spital Rheine als 1. Betriebsstétte und Jakobi Krankenhaus als 2. Betriebs-
statte des Mathias-Spitals Rheine,

- Marienhospital Steinfurt-Borghorst,
- St. Franziskus-Hospital Ahlen,

- St. Elisabeth-Hospital Beckum,

- Marienhospital Oelde,

- St. Josef-Stift Sendenhorst und

- Josephs-Hospital Warendorf.

Zu Z 111.3-9 ASB-Z-EH — Standorte fur gro3flachigen Einzelhandel

Nach den LEP-Vorgaben zum groR¥flachigen Einzelhandel ist die Errichtung und Erweiterung
von grof3flachigen Einzelhandelsvorhaben im Sinne von § 11 Abs. 3 BauNVO nur in festge-
legten Allgemeinen Siedlungsbereichen méglich. Im Plangebiet haben sich allerdings weit vor
Inkrafttreten des aktuellen LEP NRW an einigen Standorten, die von den Siedlungsbereichen
mehr oder weniger deutlich abgesetzt liegen, Einzelhandelsagglomerationen mit tberwiegend
nicht zentrenrelevantem Kernsortiment gebildet.

Im Einzelnen betrifft dies die Standorte

— in Minster im Stadtteil Nienberge im Bereich zwischen der Autobahn Al, der Bundes-
straRe B 54 und der Landstraf3e L 510,

— in Senden sudlich des Ortsteiles Bosensell und

— in Lengerich an der Autobahnabfahrt Lengerich ("Teutopark"),
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die als ASB-Z-EH festgelegt sind.

Die aufgefuhrten Standorte sind im Hinblick auf ihre Ausrichtung auf nicht zentrenrelevante
Kernsortimente mit &hnlichen Standorten des grol3flachigen Einzelhandels in den Allgemeinen
Siedlungsbereichen gleichzusetzen. Mit Blick auf bestehende Baurechte und die zentrenun-
schadliche Ausrichtung sollen diesen Standorten daher gewisse Entwicklungsspielrdume er-
maglicht werden, wenn dadurch keine negativen Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbe-
reiche zu erwarten sind und die Einzelhandelsnutzung weiterhin auf ein nicht zentrenrelevan-
tes Kernsortiment entsprechend der Vorgaben des LEP NRW ausgerichtet bleibt.

Durch die Zweckbindung "Grof3flachiger Einzelhandel” soll allerdings sichergestellt werden,
dass diese Bereiche angesichts ihrer siedlungsraumlich eher abgesetzten Lage nicht fur an-
dere ASB-typische Nutzungen wie Wohnnutzungen, Wohnfolgeeinrichtungen, zentraldrtliche
Einrichtungen usw. zur Verfligung stehen.

Wahrend die zeichnerische Festlegung den mdglichen Entwicklungsraum der dargestellten
Standorte abgrenzt, beschreibt das textliche Ziel 111.3-9 den Rahmen fiir die Bauleitplanung
hinsichtlich der mdglichen Nutzungen. Fur die Einzelhandelsnutzungen bilden die fur den
grof3flachigen Einzelhandel mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten sowie fiir Agglome-
rationen relevanten Ziele und Grundsatze des LEP NRW den raumordnerischen Rahmen.
Nicht stérende gewerbliche sowie tertiare bzw. Dienstleistungsnutzungen sind nur im unterge-
ordneten Mal3 zulassig.

Zu Z 111.3-10 ASB-Z-M — Standorte militdrischer Einrichtungen
Z111.3-11 ASB-Z-TP — Technologieparks

Die festgelegten militarischen Einrichtungen missen gesichert und kénnen bei Bedarf auch
angemessen erweitert werden. Sollten einzelne Standorte aufgegeben werden, so ist eine sich
an der umgebenden Nutzung orientierte Nachfolgenutzung anzustreben.

Die Technologieparks bilden einen elementaren Baustein der regionalen Clusterbildung im
Hochtechnologiesegment. Die stringente Ausrichtung auf Technologieunternehmen bietet die
Sicherheit, in einem innovativen Umfeld tatig zu sein, Synergien nutzen zu kdnnen und von
der Zusammenarbeit mit den Hochschulen zu profitieren.

Zu Z 111.3-12 ASB-Z "Wasserburg Hilshoff"

Die Anlage der Burg Hulshoff ist ein bedeutendes kulturhistorisches Baudenkmal auf dem Ge-
biet der Gemeinde Havixbeck. Im LEP NRW ist der Geburtsort der Dichterin Annette von
Droste-Hiilshoff als landesbedeutsamer Kulturbereich klassifiziert, dessen Erhalt als kulturel-
les Erbe sicherzustellen ist.

Auf Grund der einzigartigen Moglichkeit, den Geburtsort einer Dichterin von nationaler Bedeu-
tung mit der Entwicklung eines landesbedeutsamen Kultur- und Literaturzentrums zu verbin-
den, gibt es keine in der Region realisierbare Alternative.

Die Planung entspricht dem Anspruch einer kulturerhaltenden Landschaftsentwicklung und
bietet gleichzeitig die Mdglichkeit fir

- eine multifunktionale Veranstaltungs-, Ausstellungs- und Begegnungsstétte als Lern-,
Denk- und Kreativort,

- die Unterbringung der "Droste-Forschungsstelle" und den Ausbau zu einem "Droste-Insti-
tut",

- einen Residenz- und Arbeitsort fur Studierende und Dozenten des vom Land NRW pro-
jektierten Studiengangs "Literarisches Schreiben”, der an einer NRW-Hochschule in Ver-
bindung mit der Burg Hulshoff eingerichtet werden soll ("artists in residence"),
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- den Ausbau des Parks der Burg Hulshoff als "Literaturgarten™ und die Einrichtung eines
literarischen Erlebnisbereichs fiir Kinder und Erwachsene und

- die Neugestaltung und den Ausbau des Familienmuseums im Hauptgeb&dude der Burg
als innovatives Droste-Literaturmuseum.

Nordlich der als ASB-Z festgelegten Flache ist in den zur Burganlage gehtérenden Waldern
sowie der historischen Parkanlage ausschlief3lich eine freiraumorientierte Nutzung zul&ssig,
die durch entsprechende Bauleitplanung sichergestellt werden kann.

Ein auf dem Burggelande baurechtlich zugelassener Gartenbaubetrieb hat Bestandschutz.

Zu Z 111.3-13 ASB-Z fir weitere regionale Einrichtungen

Der noérdliche Teil der Stadt Warendorf ist u. a. durch den Standort des Deutschen Olympiade-
Komitees fiir Reiterei (DOKR), den Bundesstiitzpunkt in der Deutschen Reiterlichen Vereini-
gung (FN) sowie die Deutsche Lehranstalt fir Agrartechnik (DEULA) geprégt. Dieser Charak-
ter ist zu erhalten und bei Bedarf auch angemessen weiterzuentwickeln. Die angrenzenden
Freiraumbereiche beinhalten darliber hinaus ebenfalls Einrichtungen der Reiterei und ergén-
zen das Angebot entsprechend.

Das "Pferdesport- und Turnierzentrum (Surenburg)” in Horstel-Riesenbeck ist ein tiber die Re-
gion hinaus bedeutsames Pferdesportzentrum. Neben dem Ausbildungsbetrieb finden hier
eine Vielzahl von nationalen Trainings- und Wettkampfveranstaltungen und auch internatio-
nale Turniere statt. Das Pferdesportzentrum ist u. a. europaischer Standort der Ausbildung im
Pferdesport und Standort des Zucht-Reit- und Fahrvereins Riesenbeck.

Am sudwestlichen Ortsrand von Horstel-Riesenbeck ist der Bau eines "Reitsportkompetenz-
zentrums" fir die professionelle Ausbildung von Pferden und Reitern geplant. Das geplante
Reitsportkompetenzzentrum besteht aus Stallungen und Trainingsflachen (Reithallen
und -platze), Funktions-, Verwaltungs-, Gastronomie- und Wohnbereichen fir Mitarbeiter.
Auch sind eine Tierklink mit Quarantanestall sowie eine Hengststation vorgesehen. Erganzt
werden diese Nutzungen mit Wohnbebauungen fir Kunden und Gaste direkt im Anschluss an
die vorhandene Bebauung der Ortslage.

Das Gelande des bis 2012 betriebenen Kinderheims der Stiftung St. Josefshaus suidwestlich
von Wettringen wird nur noch in Teilen genutzt. Neben einer stiftungseigenen Forderschule
fur emotionale und soziale Entwicklung sind nur noch zwei Wohngruppenhauser belegt. Die
denkmalgeschuitzte "Kunstkirche" ist seit 2009 ein Ausstellungsgebédude mit Werkstatten far
unterschiedliche Kinstler:innen.

Die landeseigene Entwicklungsgesellschaft "NRW-Urban" hat 2018/2019 u. a. gemeinsam mit
der Stiftung und der Gemeinde Wettringen im Rahmen eines Werkstattverfahrens Konzepte
fur kinftige Nutzungen erarbeitet. Diese Konzeption zum "Campus St. Josef" soll Grundlage
der weiteren Entwicklung des Gelandes sein. Wesentliche Elemente des Konzeptes sind: Bil-
dung, Erziehung, Kunst, Kultur, Sport und Natur. In erster Linie sollen die bestehenden Ge-
baude und Anlagen ertlichtigt werden. Neubauten sind im Umfeld der bestehenden Gebaude
denkbar.

Das "Schiel3sportzentrum Hopsten-Schale" ist ein Uber die Region hinaus bedeutsames
Schiel3sportzentrum, entstanden aus dem Schie3-Sport-Club Schale. Neben dem Vereins-
sport finden Ausbildung und Training u. a. flr Jager statt. Als Bundesstitzpunkt wird im tagli-
chen Trainingsprozess die Leistungssportkonzeption des Spitzenverbandes umgesetzt.

Die sozialen Einrichtungen, wie Haus Hall in Gescher, Stift Tilbeck in Havixbeck, das St. An-
toniusheim in Vreden, die Karthduser Werkstéatten in Dilmen sowie das Martinistift als Einrich-
tungen der Erziehungshilfe in Nottuln, sind aufgrund ihrer vom Siedlungsbereich abgesetzten
Lage als Allgemeiner Siedlungsbereich mit zweckgebundener Nutzung festgelegt.
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Die beiden erstgenannten Einrichtungen, in denen Menschen mit Behinderungen leben und
arbeiten, bestehen aus medizinischen Einrichtungen, Wohnungen und Werkstéatten. Zuklnftig
wollen sich die Einrichtungen Haus Hall und Stift Tilbeck starker als bisher 6ffnen, um Men-
schen mit und ohne Behinderung zusammen zu fihren. Daher wurden in den ehemals abge-
schlossenen Einrichtungen z. B. Gaststatten und andere Begegnungsstéatten eingerichtet. Es
ist beabsichtigt, auf dem Stiftungsgelande in begrenztem Umfang auch Wohn- und Gewerbe-
nutzungen fir Menschen ohne Behinderung anzusiedeln, wobei der Gedanke der Inklusion
hier im Vordergrund stehen muss. Hierbei ist sicherzustellen, dass diese Nutzungen dem Stif-
tungszweck dienen und der eigentlichen Nutzung deutlich untergeordnet sind.

Nordlich von Minster-Wolbeck wird im Auftrag des nordrhein-westfélischen Ministeriums der
Justiz die Justizvollzugsanstalt (JVA) Minster neu gebaut. Der Bauvorbescheid wurde unter
Bertcksichtigung der besonderen Ausnahmevorschriften fir bauliche Maflinahmen des Bun-
des und der Lander gemal § 37 BauGB bereits 2018 erteilt. Justizvollzugsanstalten sind nach
dem sechsten Spiegelstrich der Ausnahme zu Ziel 2-3 LEP NRW aufR3erhalb von Siedlungs-
bereichen zuléssig. Zur Standortsicherung wird fir diese raumbedeutsame neue JVA Minster
zusatzlich ein ASB-Z in den Regionalplan aufgenommen.
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4. Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB und GIB-P)

Festlegungen
Z 111.4-1] Vorrang von emittierenden Gewerbe- und Industriebetrieben

Die Neuansiedlung und Entwicklung von emittierenden Gewerbe- und Industriebetrieben so-
wie von ihnen zuzuordnenden Anlagen haben vorrangig in den Bereichen fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen (GIB) bzw. deren Potenzialbereichen (GIB-P) zu erfolgen.

Z 111.4-2 Schutz der Standorte fiir emittierende Betriebe

Im Rahmen der Bauleitplanung ist sicherzustellen, dass Standorte, die fir emittierende ge-
werbliche und industrielle Nutzungen besonders geeignet sind, nicht durch heranriickende
oder konkurrierende Nutzungen im Umfeld eingeschréankt werden.

Z 111.4-3 Zulassigkeit untergeordneter tertiarer Nutzungen

Bauleitplanungen fir tertiare Nutzungen sind nur in untergeordnetem Mal3 in den Bereichen
fur gewerbliche und industrielle Nutzungen sowie deren Potenzialbereichen zu verwirklichen.

Z 11l.4-4 Betriebsgebundene Flachenreserven

Vor der bauleitplanerischen Umsetzung von Freiflachen prifen die Kommunen im Dialog mit
der Wirtschaft, ob von den Firmen vorgehaltene ungenutzte betriebsgebundene Gewerbe- und
Industrieflachen fur eine anderweitige gewerbliche Entwicklung zur Verfiigung gestellt werden
konnen.

CRlIR‘ES  Qualitatsvielfalt berticksichtigen und flachensparend nutzen

Zur Verbesserung des Gewerbe- und Industrieflachenangebotes soll bei der stadtebaulichen
Planung der gewerblich-industriellen Flachen kiinftig den qualitativen Planungsaspekten, dem
Flachensparen und dem Klima- sowie Hochwasserschutz eine starkere Bedeutung beigemes-
sen werden. Zudem ist ein mdglichst vielfaltiges Angebot verschiedener Verkehrstrager anzu-
streben.

Z 111.4-6 Interkommunaler GIB " Aurea“ in Oelde

(1) Der "Interregionale GIB AUREA" ist in gemeinsamer Kooperation von den Stadten Rheda-
Wiedenbrtick, Oelde und der Gemeinde Herzebrock-Clarholz unter Einbeziehung des landes-
planerischen Vertrages vom 09.02.2001 weiterzuentwickeln. Aufgrund der besonderen
Standortgunst ist der Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich hochwertigen Produktions-
betrieben vorbehalten. Ziel 111.4-3 gilt unmittelbar.

(2) Die Anschlussstelle des Interregionalen Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiches ist
in ein verkehrliches Gesamtkonzept zur Entlastung der Ortslagen einzubinden.

(3) Der Interregionale Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich ist langfristig mit der Schie-
neninfrastruktur zu verknipfen. Im Rahmen der nachfolgenden Fach- und Bauleitplanung sind
daher die erforderlichen Flachen fiir die Realisierung eines Gleisanschlusses bereit zu stellen
und langfristig vor entgegenstehenden Nutzungen zu sichern.
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Z 111.4-7 Kohleregion starken

Der Arbeitsplatzwegfall im Bergbau aufgrund der SchlieBung der Zeche ist in der Kohleregion
Ibbenbiren durch ein bedarfsgerechtes Angebot an gewerblich-industriellen Bauflachen zu
kompensieren. Die erforderlichen Flachen fur die betroffenen Kommunen sind auf Grundlage
einer gemeinsamen Gewerbeflachenstrategie im Regionalplan als Potenzialbereiche zu si-
chern.

Erlauterung und Begrindung

Zu Z 111.4-1 Vorrang von emittierenden Gewerbe- und Industriebetrieben

Der Wirtschaftsstandort Minsterland ist so zu entwickeln, dass das Ziel, neue Arbeitsplatze
zu schaffen und vorhandene zu sichern, verwirklicht werden kann. Hierzu sind in allen Teilru-
men des Plangebiets die infrastrukturellen und flachenmaligen Voraussetzungen zu schaffen.

Innerhalb des Plangebiets ist ein Netz von differenzierten, den unterschiedlichen Bedirfnissen
der Wirtschaft entsprechenden gewerblich-industriellen Standorten vorzuhalten, das fiur die
Wirtschaft ein ausreichendes Angebot an Flachen und fir alle Bevélkerungsteile in zumutbarer
Entfernung zum Wohnort ein ausreichend differenziertes Angebot an Arbeitsplatzen gewahr-
leistet.

Die im Regionalplan gesicherten Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzung dienen vor
allem der Unterbringung stérender Gewerbe- und Industriebetrieben. Diese Bereiche sind auf-
grund ihrer speziellen Anforderungen an den Standort und seine Umgebung im Plangebiet
nicht beliebig vermehrbar.

Die Inanspruchnahme des Freiraumes ist flachensparend und umweltschonend auszugestal-
ten. Die nach den Fachgesetzen erforderlichen KompensationsmalRnahmen sollen — wenn
moglich — in den festgelegten Bereichen fiir den Schutz der Natur, den Uberschwemmungs-
bereichen und den Waldbereichen platziert werden.

Zu Z 111.4-2 Schutz der Standorte fiir emittierende Betriebe

Aufgrund ihrer Emissionsintensitat und deren Auswirkungen auf benachbarte Nutzungen ist
eine konsequente Trennung von Wirtschaftsflichen notwendig. Danach ist fiir emittierende
Gewerbe- und Industriebetriebe ein geeignetes Flachenangebot durch Regional- und Bauleit-
planung vorzuhalten und nicht durch heranriickende Nutzungen einzuschranken.

Zu Z 111.4-3 Zulassigkeit untergeordneter tertiarer Nutzungen

Um die GIB und GIB-P moglichst weitestgehend fur emittierende Nutzungen vorzuhalten und
vor konkurrierenden Nutzungen, die diese Entwicklung einschranken kénnen, zu schitzen,
sind hier nur in untergeordnetem Mal3e tertiare Nutzungen und Dienstleistungen bzw. immis-
sionsempfindlichen Nutzungen anzusiedeln. Diese Nutzungen sind in der Regel in den ASB
und ASB-P unterzubringen.

Zu Z 111.4-4 Betriebsgebundene Flachenreserven

Vor dem Hintergrund einer flachensparenden und bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung ist
im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung zu priifen, ob bisher betriebsgebundene Flachen
fur eine Nutzung durch andere Unternehmen zur Verfigung gestellt werden kénnen.
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Zu G 11l.4-5 Qualitatsvielfalt berticksichtigen und Fldchen sparsam belegen

Die Attraktivitat des Arbeitsortes spielt im regionalen Standortwettbewerb eine zunehmend
bedeutendere Rolle. Eine Beschrankung auf die Funktionalitat eines Gewerbegebietes ent-
spricht nicht mehr den Anforderungen an einen modernen Wirtschaftsstandort. Aus dem Leit-
bild der Nachhaltigkeit hervorgehende 6kologische Optimierungen oder ressourceneffizientere
Bauweisen sind Merkmale zukunftsfahiger Gewerbegebiete.

Moderne und nachhaltige Gewerbeimmobilien leisten nicht nur einen Beitrag zum Umwelt-
schutz, sondern kénnen langfristig gesehen auch finanzielle Vorteile fur die Unternehmen bie-
ten, unter anderem durch die Aufwertung des Firmenimages und des gesamten Gewerbestan-
dortes.

Zu Z 111.4-6 Interkommunaler GIB "Aurea“ in Oelde

Der "Interregionale GIB AUREA" mit ca. 80 ha Nutzflache ist fur die Stadte Oelde und Rheda-
Wiedenbriick sowie fir die Gemeinde Herzebrock-Clarholz mittelfristig der zentrale Entwick-
lungsraum fur die gewerblich-industrielle Nutzungen. Er liegt verkehrsgiinstig an der Autobahn
A 2 mit eigenem Autobahnanschluss.

Die zentrale Lage an der Achse Rhein/Ruhr - Hannover - Berlin ist ein optimaler Ausgangs-
punkt fir Betriebe der Logistik. Die Solitarlage ermdéglicht dariiber hinaus die Ansiedlung auch
storender Industriebetriebe.

Zu Z 111.4-7 Kohleregion starken

Die vom Riickzug des Bergbaus besonders betroffenen Kommunen des Minsterlandes Hops-
ten, Horstel, Ibbenblren, Mettingen, Recke und Westerkappeln haben sich bereits sehr friih
dem Konversionsprozess gestellt und die damit verbundenen Herausforderungen durch inter-
kommunale Abstimmungen im engen Dialog mit Politik, Wirtschaft, Fachbehérden und Offent-
lichkeit angenommen. In diesem Zusammenhang ist die "Schnittstelle Kohlekonversion” von
den betroffenen Kommunen mit Unterstitzung des Landes gegrindet worden, um den Kon-
versionsprozess zu moderieren und die Zukunft unter dem Motto "Gute Aussicht" aktiv zu ge-
stalten. In diesem Zusammenhang hat sich die Kohleregion Ibbenblren auf die Erarbeitung
einer regionalen Gewerbeflachenstrategie verstandigt, um damit einen gemeinsamen Rah-
men fiir die mittel- bis langfristige Wirtschaftsentwicklung zu setzen. Die Regionalplanung be-
gleitet und unterstitzt diesen Prozess, indem geeignete Flachen fir die wirtschaftliche Ent-
wicklung der betroffenen Kommunen im Regionalplan als Potenzialbereiche (GIB-P) bedarfs-
gerecht festgelegt werden.
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5. Zweckgebundene Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen
(GIB-2)

Festlegungen
Beachtung der GIB-Zweckbindungen

(1) In den Bereichen fur gewerbliche und industrielle Nutzungen fir zweckgebundene Nut-
zungen (GIB-2Z) sind solche Einrichtungen und Anlagen von regionaler Bedeutung angesiedelt
bzw. anzusiedeln, die aufgrund ihrer besonderen Standortanforderungen oder wegen rechtli-
cher Vorgaben nicht in einem Bereich fur gewerbliche und industrielle Nutzungen unterzubrin-
gen sind.

(2) Sie sind ausschlief3lich den unter diese Zweckbindung fallenden oder damit im funktiona-
len Zusammenhang stehenden Nutzungen vorbehalten.

G I11.5-2 Nachfolgenutzungen der GIB-Z

Bei Aufgabe der zweckgebundenen Nutzung soll im Einzelfall geprtift werden, welche Nach-
folgenutzung maéglich und mit den umliegenden Raumanspriichen vereinbar ist.

Z 111.5-3 GIB-Z "AirportPark FMO"

(1) Der GIB-Z "AirportPark FMQO" ist als interkommunaler Gewerbe- und Dienstleistungspark
der Stadte Miunster und Greven sowie des Kreises Steinfurt gemeinsam zu entwickeln und zu
realisieren. Die weitere Realisierung des Vorhabens hat im Konsens zwischen den drei Vor-
habentrégern zu erfolgen.

(2) Innerhalb des AirportParks FMO sind nur Dienstleistungs- und Gewerbebetriebe zulassig,
die auf eine unmittelbare raumliche Nahe zum Flughafen fir ihre Leistungs- bzw. Produktions-
erbringung angewiesen sind und die ohne den Standort am Flughafen nicht in der Region zu
halten waren bzw. nur wegen des hochwertigen Standortes in die Region kommen wirden.
Bei der Vermarktung des Airport-Parks FMO ist sicherzustellen, dass kein Konkurrenzstandort
mit Verlagerungseffekten aus anderen Gewerbegebieten seines Umfelds geschaffen wird.

(3) Untergeordnet sind die der Versorgung des Gebietes dienenden Laden bis zu einer jewei-
ligen Geschossflache unterhalb der Vermutungsgrenzen des § 11 Abs. 3 BauNVO sowie
Schank- und Speisewirtschaften und Anlagen fiir soziale Zwecke und Freizeiteinrichtungen
zulassig.

(4) Innerhalb des AirportParks FMO sind groR3flachige Einzelhandelsbetriebe sowie kernge-
bietstypische Betriebe (z. B. Vergnligungsstatten) unzulassig.

Z 111.5-4 GIB-Z "GVZ Rheine"

Der GIB-Z "GVZ Rheine" ist Unternehmen des Verkehrssektors vorbehalten. Zulassig sind
dariiber hinaus kooperierende Nebenbetriebe.
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Erlauterung und Begrindung

Zu Z 111.5-1 Beachtung der GIB-Zweckbindungen
G lll.5-2 Nachfolgenutzung der GIB-Z

Bereiche flr gewerbliche und industrielle Nutzungen oder GIB-Teilbereiche, die aufgrund

- ihrer raumlichen Lage,

- besonderer geologischer, verkehrlicher oder anderer spezifischer Standortfaktoren oder
- rechtlicher Vorgaben

bestimmten Nutzungen vorbehalten sind, werden als folgende GIB-Z festgelegt:

- der AirportPark FMO am Internationalen Flughafen Minster/Osnabrick auf dem Gebiet
der Stadt Greven,

- das GVZ in Rheine.

Fur die ebenfalls als GIB-Z festgelegten raumbedeutsamen Standorte der Rohstoffindustrie
(Festlegung mit Symbol ,Rohstoffindustrie®) werden weitere fachspezifische Festlegungen in
Ziel V.3-5 getroffen.

Fir die ebenfalls als GIB-Z festgelegten

- Standorte fiir den Verbund erneuerbarer Energien (Energieparks),
- Kraftwerke und einschlagige Nebenanlagen,

- das Zwischenlager fur radioaktive Abfalle in Ahaus,

- die Urananreicherungsanlage in Gronau und

- die planungsrelevanten Abfallbehandlungsanlagen

werden weitere fachspezifische Festlegungen in Kapitel VI getroffen.

Nach Aufgabe der Nutzung sind fiir die stark baulich gepragten Anlagen dieser Art umweltver-
tragliche Nachfolgenutzungen zu suchen bzw. die Bereiche — sofern méglich — wieder dem
Freiraum zuzufihren.

Zu Z111.5-3 GIB-Z "AirportPark FMO"

Der Flughafen Minster / Osnabrick stellt einen wesentlichen Wirtschaftsfaktor fir die Region
dar. Aufgrund seiner einzigartigen Zuordnung unmittelbar zum Flughafen kommt dem Airport-
Park FMO eine Uberregionale Bedeutung zu. Um diese Standortvorteile bedarfsgerecht fur die
Region zu nutzen, ist die Entwicklung des Airport-Parks nur entsprechend der festgelegten
Zweckbindung méglich.

Zu Z 111.5-4 GIB-Z "GVZ Rheine"

Der Standort des GVZ Rheine im Norden der Stadt liegt verkehrsgiinstig an einer Verkntpfung
der A 30 mit der Eisenbahnlinie Rheine - Freren mit Anschluss an die Strecke Hengelo - Osn-
abriick und den Dortmund-Ems-Kanal. Der Standort findet eine raumliche Ergdnzung auf dem
Gebiet der Gemeinde Salzbergen.
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IV. Freiraum

Der LEP NRW enthélt in Kapitel 7 — Freiraumschutz — Regelungen in Form von textlichen
Zielen und Grundsétzen zur Steuerung des Freiraumschutzes in Nordrhein-Westfalen, die fur
die Umsetzung auf den nachgeordneten Planungs- bzw. Zulassungsebenen bestimmt sind.

Der Freiraum des Minsterlandes ist als Kulturlandschaft einem erheblichen und zukinftig
noch weiter zunehmenden Flachendruck durch unterschiedliche Nutzungen unterworfen. So
konkurrieren insbesondere der Natur-, Landschafts- und Artenschutz mit einer intensiven land-
wirtschaftlichen Nutzung, mit dem auch zuklnftig anhaltenden Siedlungsdruck, dem Ausbau
der Infrastrukturen und der erneuerbaren Energien. Daher ist die regionsspezifische Konkre-
tisierung folgender Regelungen des LEP NRW durch den Regionalplan erforderlich:
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Kapitel 7. 1 — Freiraumsicherung und Bodenschutz
- Grundsatz 7.1-1  Freiraumschutz
- Ziel 7.1-2 Freiraumsicherung
- Grundsatz 7.1-3  Unzerschnittene verkehrsarme Raume
- Grundsatz 7.1-4  Bodenschutz
- Grundsatz 7.1-6  Okologische Aufwertung des Freiraums
- Grundsatz 7.1-7  Nutzung von militéarischen Konversionsflachen

- Grundsatz 7.1-8  Landschaftsorientierte und naturvertragliche Erholungs-, Sport- und
Freizeitnutzung

Kapitel 7.2 — Natur und Landschaft
- Ziel 7.2-1 Landesweiter Biotopverbund
- Ziel 7.2-3 Vermeidung von Beeintrachtigungen

- Grundsatz 7.2-5 Landschaftsschutz und Landschaftspflege
Kapitel 7.5 — Landwirtschaft

- Grundsatz 7.5-1  Raumliche Voraussetzung der Landwirtschaft

- Grundsatz 7.5-2  Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen und Betriebsstandorte
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1. Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche

Festlegungen
AN Vorbehaltsgebiete fir Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche

Die im Regionalplan festgelegten Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche des Plangebiets
sind Vorbehaltsgebiete.

eV Leitbilder fur die abgegrenzten Landschaftsraume

Die in der Erlauterungskarte IV-1 abgegrenzten Landschaftsrdume sowie die in den dazu ge-
hdrenden Anhangen beschriebenen Leitbilder zur Landschaftsentwicklung sollen als Orientie-
rungshilfen bei Entscheidungen, die der Sicherung, Entwicklung und Inanspruchnahme von
Freiraum sowie der Planung und Umsetzung damit verbundener Ausgleichs- und Ersatzmalf3-
nahmen in den einzelnen LandschaftsrAumen dienen, bertcksichtigt werden.

G IV.1-3 Unzerschnittene und verkehrsarme Raume des Minsterlandes

(1) Die in der Erlauterungskarte 1V-2 dargestellten unzerschnittenen verkehrsarmen Raume
des Munsterlandes sollen vor Zerschneidung und Fragmentierung bewahrt werden. Insbeson-
dere sollen sie oberhalb einer Grof3e von 10 gkm nicht durch linienhafte Verkehrsinfrastruktur
zerschnitten werden.

(2) Bei bestehenden Zasuren durch linienhafte Verkehrsinfrastrukturen soll zur Verbesserung
des Biotopverbundes, anderer relevanter Freiraumfunktionen und der Naherholungsfunktion
eine funktionale Verbindung der getrennten Teilrdume angestrebt werden.

Z IV.1-4 Multifunktionale Freiraumbereiche

Die in der Erlauterungskarte V-3 dargestellten Raume sind Freiraumbereiche, die aufgrund
ihrer multifunktionalen Bedeutung fur den Freiraumschutz vor Inanspruchnahme oder Beein-
trachtigung besonders zu schiitzen sind. Funktionswidrige Nutzungen sind nur nach den Maf3-
gaben des Ziels IV.5-2 und des Ziels 7.3-1 LEP NRW ausnahmsweise mdglich.

EL\iEs  Bereiche mit Gberdrtlich bedeutsamer klimadkologischer und thermischer
Ausgleichsfunktion

(1) In den in der Erlauterungskarte 1V-4 dargestellten Bereichen mit Uberdortlich bedeutsamer
klimaokologischer und thermischer Ausgleichsfunktion (Kaltluftbahnen und Kaltluftentste-
hungsgebiete), die Uberértlich von besonderer Bedeutung fiir die Klimaanpassung und die
Vorsorge gegen die Auswirkungen des Klimawandels sind, soll auf eine Verbesserung und
Sicherung ihrer Funktionen hingewirkt werden. Bei Inanspruchnahme bzw. Nutzung dieser
Bereiche soll ihre besondere Funktion auf den nachfolgenden Planungsebenen beriicksichtigt
werden.

(2) Im Rahmen der Bauleitplanung sollen die raumlichen Voraussetzungen fir den Erhalt und
die Schaffung klimadkologisch bedeutsamer FreirAume sowie fiir den Luftaustausch geschaf-
fen werden. Dabei soll der Ubergang der siedlungsklimatisch bedeutsamen Bereiche in das
Siedlungsgeflige so berlcksichtigt werden, dass ihr Wirkbereich weitrAumige Teile der Sied-
lung erfasst.
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Erlauterung und Begrindung

Zu Z1V.1-1 Vorbehaltsgebiete fir Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche

Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche beinhalten eine Vielzahl an raumbedeutsamen
Grundnutzungen. Neben der landwirtschaftlichen Nutzung wird der Freiraum unter anderem
zur Sicherung des Natur- und Landschaftsschutzes, zum Schutz der Gewasser, wie auch fir
siedlungsraumliche Zwecke genutzt werden. Sofern keine besonderen Funktionen und Quali-
taten vorliegen, sind diese Nutzungen moglich, ohne sich gegenseitig auszuschlieR3en. Vor
diesem Hintergrund haben die Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche als Vorbehaltsge-
biete zun&chst Grundsatzcharakter. Gemall § 7 Abs. 3 S. 2 Nr. 2 ROG ist in diesen Gebieten
den Freiraumbelangen bei der Abwéagung konkurrierender raumbedeutsamer Funktionen oder
Nutzungen ein besonderes Gewicht beizumessen.

Die als Grundnutzung festgelegten Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche werden teil-
weise durch andere Festlegungen, z. B. Bereiche fur den Schutz der Landschaft und der land-
schaftsorientierten Erholung oder Bereiche fiir den Schutz der Natur, Gberlagert, wenn die
hierfir notwendigen Funktionen und Qualitaten vorliegen. Ausdriicklich muss darauf hinge-
wiesen werden, dass im Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereich, unabhangig von der tber-
lagernden Festlegung, landwirtschaftliche Nutzung stattfinden kann. Daher unterliegt der ge-
samte Allgemeine Freiraum- und Agrarbereich dem im Raumordnungsgesetz und im LEP
NRW formulierten Freiraumschutz und soll die dort genannten allgemeinen Freiraumfunktio-
nen wahrnehmen.

Zu G1V.1-2 Leitbilder fir die abgeqgrenzten Landschaftsraume

Die naturraumlichen Grof3landschaften des Planungsraumes entsprechen den Beschreibun-
gen in Kapitel I.1. Diese GroRRlandschaften setzen sich, obwohl Giberwiegend landwirtschaftlich
gepragt, aus verschiedenartigen Landschaftsraumen zusammen, die sich in ihrer Naturaus-
stattung und Nutzungsstruktur voneinander unterscheiden (vgl. Erlauterungskarten 11-1 und
IV-1). In Anlehnung an die Aussagen des vom LANUV erstellten Fachbeitrages nach § 8
LNatSchG NRW wird in den Anlagen zu den Erlauterungskarten II-1 und IV-1 die angestrebte
zukunftige Landschaftsentwicklung als programmatisches Leitbild aufgezeigt. Hieraus sind
entsprechende Zielvorstellungen zur Entwicklung und Sicherung der Landschaftsraume abzu-
leiten und in der vorausschauenden Landschaftsplanung zu konkretisieren.

Diese Leitbilder und Zielvorstellungen berticksichtigen nicht nur die naturraumlichen Vorga-
ben, sondern vor allem auch die historischen und aktuellen, vom Menschen gepréagten Nut-
zungsformen. Diese spiegeln sich in den Kulturlandschaften wider (vgl. auch Erlauterungs-
karte 11-1).

Der Regionalplan hat gem. § 18 Abs. 2 LPIG NRW i. V. m. 8§ 8 Abs. 1 S. 1 LNatSchG NRW
die Funktion eines Landschaftsrahmenplanes. Zur Erfullung dieser Funktion werden sowohl in
den zeichnerischen als auch in den textlichen Festlegungen Vorgaben fir den Freiraumschutz
und die Freiraumentwicklung getroffen, die den Rahmen fiir den Natur- und Landschaftsschutz
und die Landschaftsentwicklung im Plangebiet setzen.

Aufgabe von Landesplanung und Landschaftsplanung ist es, gemaf Ziel 7.1-2 LEP NRW die
bestehenden Freiraume unter Berlicksichtigung dieser naturraumlichen Leitbilder zu erhalten,
zu sichern und weiterzuentwickeln. Dabei dirfen die im Grundsatz 7.1-1 LEP NRW aufgefiihr-
ten Funktionen des Freiraums im Rahmen der erforderlichen Abwéagungen nicht voneinander
losgeldst betrachten werden, sondern es soll sich auch um eine Verzahnung dieser teilweise
zueinander im Konflikt stehenden Funktionen bemiiht werden.

Eine besondere Bedeutung kommt hierbei dem Erhalt bzw. der Wiederherstellung von unzer-
schnittenen FreirAumen zu (siehe Erlauterungskarte 1V-2).
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Die im Regionalplan festgelegten Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche sind teilweise mit
anderen Festlegungen, z. B. Bereichen zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientier-
ten Erholung, Bereichen fir den Schutz der Natur oder Bereichen fur den Grundwasser- und
Gewasserschutz, Uberlagert. Aufgrund der fehlenden bodenrechtlichen Wirkung der raumord-
nerischen Regelungen entfalten diese keine unmittelbare Auswirkung auf die landwirtschaftli-
che Nutzung (privilegierte Nutzung nach § 35 Abs. 1 BauGB) der Flachen. Dies kann erst im
Rahmen der nachfolgenden fachgesetzlichen Umsetzung erfolgen, z. B. aufgrund eines Land-
schaftsplans oder einer Wasserschutzgebietsverordnung. In diesen Verfahren erfolgt im Rah-
men der Abwagung eine gegenseitige Bertcksichtigung der unterschiedlichen Nutzungsan-
spriche.

Zu G1V.1-3 Unzerschnittene und verkehrsarme Raume des Miinsterlandes

In der Erlduterungskarte V-2 werden die unzerschnittenen, verkehrsarmen Raume (UZVR)
des Munsterlandes oberhalb einer Gro3e von 10 gkm aufgezeigt (LANUV 2021). Als UZVR
definiert das LANUV Réaume, die nicht durch technogene Elemente wie Stra3en (nicht mehr
als 1.000 Kfz/24h), Schienenwege, schiffbare Kanéle, flachenhafte Bebauung oder Betriebs-
flachen mit besonderen Funktionen wie z. B. Verkehrsflugplatzen zerschnitten werden. Die
Erlauterungskarte 1V-2 verdeutlicht, dass unzerschnittene Rdume nur noch selten vorkom-
men. Da es im Minsterland nur sechs unzerschnittene verkehrsarme Raume mit einer GroRe
von mehr als 50 gkm gibt, sind im Minsterland auch die Raume zwischen 10 und 50 gkm
schitzenswert und mit besonderem Gewicht in einer Abwagung zu beriicksichtigen.

Bei der Wiederherstellung der Durchgangigkeit der Landschaft kénnen die Anforderungen und
Strategien unterschiedlich sein, je nachdem welche Freiraumfunktion im Vordergrund steht.

Die Zerschneidung der Landschaft durch Siedlung und Verkehr fiihrt zu Verinselung und Be-
eintrachtigung von Lebensraumen. GroRe unzerschnittene verkehrsarme Raume sind weitge-
hend barrierefrei und bieten damit einem breiten Artenspektrum, insbesondere wandernden
Arten, einen hochwertigen Lebensraum. Sie dienen somit auch dem Erhalt der Biodiversitat.

Die Funktionsfahigkeit der Okosysteme, der landesweite Biotopverbund, bestimmte Freiraum-
funktionen und Freiraumleistungen hangen auch von dem Schutz und der langfristigen Siche-
rung unzerschnittener verkehrsarmer Raume ab. Eine zunehmende Zerschneidung der Le-
bensraume fuhrt zu erheblichen negativen Folgen fir die betroffenen Tier- und Pflanzenpopu-
lationen.

Die Erhaltung von unzerschnittenen verkehrsarmen Raumen dient insbesondere der Siche-
rung der Durchlassigkeit des Biotopverbundes. Diese ist aufgrund des Klimawandels beson-
ders wichtig, da nur so die klimabedingte Wanderung von Tieren bzw. Pflanzen mdglich ist.
Tierpopulationen kénnen nur dauerhaft existieren, wenn keine Verinselung gegeben ist. Auch
die zum Erhalt notwendigen Mindestareale kdnnen nur in moglichst unzerschnittenen Raumen
gewahrleistet werden.

Zum Erhalt und zur Wiederherstellung des Biotopverbundes — insbesondere in seiner Funktion
als Wanderkorridor fUr verschiedene Arten — kann die Anlage von Grinbricken und anderen
artspezifischen Querungshilfen geboten sein, um Wanderhindernisse wie z. B. Verkehrsinfra-
strukturen wieder durchgangig zu machen bzw. solche Strukturen bei einer Neuanlage durch-
gangig zu erhalten.

Aber auch fiir das Naturerleben der Bevélkerung und die Erholungsqualitat sind unzerschnit-
tene Raume wichtig, da diese zugleich auch in weiten Teilen frei von Verkehrslarm sind. Das
ROG legtin 8 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 6 fest, dass die weitere Zerschneidung der freien Landschaft
und von Waldflachen soweit wie moglich zu vermeiden ist. Im BNatSchG ist der Erhalt weit-
gehend unzerschnittener LandschaftsrAume als zentrales Ziel formuliert (8 1 Abs. 5 S. 1
BNatSchG).

Regionalplan Minsterland Entwurf: Dezember 2022 56

S
=
=
=
LL
>




Zu Z1V.1-4 Multifunktionale Freiraumbereiche

Ahnlich wie die regionalen Griinziige in Ballungsraumen haben im landlich strukturierten
Munsterland Freiraumbereiche mit einer vielféltigen Funktionserfullung eine besondere Be-
deutung.

Zu diesen Raumen gehoéren Bereiche, die eine MindestgrofRe von 10 ha aufweisen und in
denen mindestens drei der folgenden Freiraumfunktionen gleichzeitig vorkommen:

- BSN als Kernbereiche des regionalen Biotopverbundsystems;
- grol3flachige Waldbereiche (Uber 10 ha);
- landesbedeutsame Kulturlandschaftsbereiche;

- Bereiche mit Uberortlich bedeutsamer klimatkologischer und thermischer Ausgleichsfunk-
tion (Kaltluftleitbahnen, deren Einzugsgebiete und Einwirkbereiche von uberortlicher Be-
deutung sind);

- Schwerpunktvorkommen des Artenschutzes (flachige Vorkommen planungsrelevanter Ar-
ten).

In der Erlauterungskarte 1V-3 sind diese Bereiche dargestellt. Damit soll verdeutlicht werden,
dass nur Bereiche mit einer herausragenden Funktionserfillung unter den besonderen Schutz
fallen.

Die Auswahl der o. g. Freiraumfunktionen begriindet sich aus der grundsatzlich hohen (ber-
regionalen Bedeutung der einzelnen Schutzgiiter sowie der speziellen Bedeutung, insbeson-
dere der Waldbereiche, fir das Minsterland. Dabei stellen die BSN die Kernbereiche des re-
gionalen Biotopverbundsystems dar und schlieen Schutzausweisungen wie Natura 2000-
Gebiete und Naturschutzgebiete ein. Im waldarmen Miinsterland stellen Waldbereiche Gber
10 ha eher eine Ausnahme dar und haben daher eine besondere Bedeutung als Lebensraum
mit vielfaltiger Funktionserfillung. Gerade im Munsterland als Kulturlandschaft sollten die Be-
reiche besonders geschiitzt werden, die dazu beitragen, die Identitat dieses Raumes zu er-
halten.

Neben dem Artenschutz als solchem sind vor diesem Hintergrund auch die Raume, in denen
planungsrelevante Arten eine besonders hohe Dichte hinsichtlich des Vorkommens mehrerer
Arten oder auch einer hohen Individuendichte einzelner Arten aufweisen, besonders zu schiit-
zen (flachige Vorkommen planungsrelevanter Arten gem. LANUV November 2021).

Eine Inanspruchnahme bzw. erhebliche Beeintréachtigung dieser Bereiche durch konkurrie-
rende Nutzungen fuhrt in der Regel zu einer Zerstérung von gleich mehreren Freiraumfunkti-
onen. Diese Bereiche sind gerade aufgrund des zunehmenden Flachendrucks im Miinsterland
u. a. durch eine weitere Siedlungsentwicklung, einen weiteren Ausbau von Infrastrukturen, den
Ausbau der regenerativen Energien und der Intensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung
einem besonderen Schutz zu unterstellen.

Die Ausnahmeregelung fir die Inanspruchnahme von BSN (Ziel IV.5-2) und Waldbereichen
(Ziel 7.3-1 LEP NRW) ist in den multifunktionalen Bereichen anzuwenden.

Im Zusammenhang mit dem voranschreitenden Klimawandel ist der Schutz von Bereichen mit
Uberértlich bedeutsamer klimadkologischer und thermischer Ausgleichsfunktion (Kaltluftleit-
bahnen, deren Einzugsgebiete und Einwirkbereiche von tberdrtlicher Bedeutung, vgl. Klima-
fachbeitrag 2021) fur den Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung notwendig.
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Zu G 1V.1-5 Bereiche mit Uberortlich bedeutsamer klimadkologischer und thermi-
scher Ausgleichsfunktion

Vor allem in dicht bebauten und stark versiegelten innerstadtischen Siedlungsrdumen (insbe-
sondere grof3e Stadte und Ballungsraume) kénnen sich im Sommer sogenannte ,WWarmein-
seln® bilden. Durch einen verringerten Luftaustausch, die Warmespeicherung von Gebauden
und Stral3en sowie die Freisetzung von Wéarme durch Industrie und Verkehr kénnen hier grol3e
Temperaturunterschiede zum Umland auftreten. Besonders hohe Temperaturen kénnen sich
negativ auf das Wohlbefinden oder die Gesundheit von Menschen auswirken. Daher ist es zur
Anpassung an den Klimawandel wichtig, einer ibermafiigen Hitzebelastung der Bevélkerung
entgegenzuwirken.

Gemal § 12 Abs. 3 LPIG NRW sind in den Raumordnungsplanen die rAumlichen Erforder-
nisse unter anderem zur Anpassung an den Klimawandel als Ziele und Grundsatze der Raum-
ordnung festzulegen und den nachgeordneten Planungsebenen zur Umsetzung des § 3 Kili-
maschutzgesetz NRW raumliche Konkretisierungsauftrage zu erteilen. Die Erkenntnisse der
Klimaanalyse NRW sowie des Fachbeitrages Klima des LANUYV dienen dabei als Datengrund-
lage fur solche Festlegungen.

Das LANUV kommt in seiner Modellrechnung (vgl. Klimafachbeitrag 2021) zu der Prognose,
dass der Uberwiegende Teil der Siedlungsflachen im Miinsterland durch eine weniger giinstige
oder sogar unguinstige thermische Situation gekennzeichnet ist. Besonders in den gréf3eren
Siedlungsbereichen werden durch die Auswirkungen des Klimawandels die Menge der be-
troffenen Bevdlkerung und die Siedlungsflache mit ungtinstiger oder sehr unguinstiger thermi-
scher Situation voraussichtlich zunehmen. Demnach wéren z. B. in Mlnster mehr als ein Drit-
tel und in Ibbenbiren mehr als die Halfte der Gesamtbevdlkerung zukinftig zuséatzlich von
einer sehr unginstigen thermischen Situation betroffen. Aber auch in anderen Stadten, wie z.
B. Rheine, Ahlen, Gronau oder Emsdetten, wirden zukinftig vermutlich eine deutlich grol3ere
Anzahl von Menschen in einer unginstigen oder sehr ungiinstigen thermischen Situation le-
ben.

Eine sehr hohe thermische Ausgleichsfunktion kommt vor allem den Freirdumen am Rand
grol3erer Siedlungsbereiche zu. Daher ist es wichtig, bereits heute die Bereiche, die zur Beluf-
tung der Stadte beitragen, aufzuzeigen und das Bewusstsein zu starken, diese Bereiche nur
in dem Rahmen siedlungsstrukturell zu nutzen, in dem ihre klimadkologische Funktion weiter
sichergestellt ist.

Als Grundlage fiir die Darstellung der Bereiche mit Gberértlich bedeutsamer klimaokologischer
und thermischer Ausgleichsfunktion (Kaltluftleitbahnen, deren Einzugsgebiete und Einwirkbe-
reiche von uberortlicher Bedeutung) in der Erlauterungskarte IV-4 werden die vom LANUV
ermittelten Gberortlich bedeutenden Raume mit klimadkologischer Funktion herangezogen.
Diese Bereiche werden der Mal3stabsebene des Regionalplans gerecht. Die Methodik, die der
Ermittlung dieser RGume zugrunde liegt, kann dem Fachbeitrag Klima fur die Planungsregion
Munsterland entnommen werden.

Die Aufgabe der Regionalplanung ist es, die Funktionsfahigkeit des Freiraums als klimatischer
und lufthygienischer Ausgleichsraum zu schitzen und insbesondere Flachen mit tiberdrtlich
bedeutsamen klimadkologischen Funktionen als Regenerations- und Ausgleichsrdume zu er-
halten. Konkret sind Flachen zu erhalten, die der Belliftung (Kaltluftleitbahnen) sowie der Kalt-
luftproduktion dienen und klimatische Entlastungspotentiale fur die Siedlungsraume darstel-
len. In Siedlungspotenzialbereichen sollen diese klimadkologischen Belange bei der Konkre-
tisierung der Planung auf den nachgeordneten Planungs- und Zulassungsebenen berticksich-
tigt werden. Insbesondere sollen MalRnahmen, die zu einer Verstarkung der thermischen Be-
lastung fuhren und z. B. den Luftaustausch zwischen Ausgleichsrdumen und Siedlungsrau-
men einschranken, vermieden werden.

Siedlungsflachenpotenzialbereiche (ASB-P und GIB-P), die innerhalb dieser Bereiche mit
Uberértlich bedeutsamer klimadkologischer und thermischer Ausgleichsfunktion liegen, sollen
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im Falle der Inanspruchnahme weiterhin ihrer Funktion zur Klimawandelvorsorge (Kaltluftleit-
bahnen und Kaltluftentstehungsgebiete) und den Erfordernissen zur Anpassung an den Kili-
mawandel gerecht werden. Dazu sind bei der bauleitplanerischen Umsetzung auf kommunaler
Ebene neben den Hinweisen des Fachbeitrages Klima auch die Ergebnisse und Empfehlun-
gen der Klimaanalyse NRW aufzugreifen. Dies betrifft vor allem die dort enthaltenen Hinweise
zu thermisch belasteten Siedlungsraumen, Freiraumbereichen mit Ausgleichsfunktionen und
Kaltluftabfltissen.

Im Rahmen der Bauleitplanung sollen die klimadkologischen Belange berlicksichtigt werden.
Dabei soll darauf geachtet werden, dass z. B. eine gute Durchstrémbarkeit der geplanten Be-
bauung (durch entsprechende Ausrichtung der Geb&ude oder lockere Bebauung) und der an-
grenzenden bestehenden Bebauung gewéhrleistet bleibt sowie innerortliche Freiraumsysteme
und -strukturen untereinander sowie mit dem Freiraum verbunden werden (vgl. auch Grund-
satz 111.1-9). Die entsprechenden Darstellungen in der Erlauterungskarte IlI-4 stellen hierflr
eine fachliche Grundlage dar.

Im Minsterland erfiillen vier Regionen die Kriterien tUberdrtlicher Kaltluftleitbahnen und ihrer
Einzugsgebiete. Es handelt sich um folgende Regionen:

e Nordliches Munsterland: Raum Hdrstel, sudlich Uber Ibbenbiren bis Lengerich mit
nordlichem Auslaufer nach Lotte und Westerkappeln;

e Sudostliches Minsterland: Raum Ahlen bis Beckum und nérdlich im Raum Ennigerloh;

e Zentrales Munsterland: Raum Havixbeck nach Billerbeck und nérdlich im Raum Nord-
walde;

e Sudliches Minsterland: Raum Reken in Richtung Kreis Recklinghausen.
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2. Landwirtschaft und Freiraum

Festlegungen
e\l Naturraumvertragliche Landwirtschaft

(1) Auf agrarstrukturelle Belange soll Riicksicht genommen werden. Insbesondere sollen fiir
landwirtschaftliche Nutzungen besonders geeignete Boden nur im notwendigen Umfang fiir
andere Zwecke in Anspruch genommen werden.

(2) Planungen und MalBnahmen der Landwirtschaft sollen in den Allgemeinen Freiraum- und
Agrarbereichen die Bodenfruchtbarkeit sichern, die Kulturlandschaft erhalten und gestalten,
schonend mit den naturrAumlichen Ressourcen umgehen, eine klimaangepasste Wirtschafts-
weise fordern sowie die Vorgaben der europaischen Wasserrahmenrichtlinie und die Belange
des Artenschutzes der FFH- und Vogelschutzrichtlinie berticksichtigen.

€n\i7e7  Vorgehen bei KompensationsmalRhahmen

(1) Geplante KompensationsmafRnahmen auf land- und forstwirtschaftlichen Flachen sollen
land- und forstwirtschaftliche Belange beriicksichtigen. Dabei sollen insbesondere produkti-
onsintegrierte Kompensationsmafldnahmen in Betracht gezogen werden.

(2) Zur Sicherung der nicht vermehrbaren landwirtschaftlichen Nutzflachen sollen Ausgleichs-
und ErsatzmalRhahmen — wenn mdglich — entweder direkt im Planbereich des Eingriffs oder
in den festgelegten Bereichen fiir den Schutz der Natur, den Wald- bzw. Uberschwemmungs-
bereichen erfolgen. Hierbei sollen die Schutzzwecke dieser Bereiche berlcksichtigt werden.

(3) In den Landschaftsplanen sollen Regelungen zur Art und zur raumlichen Verortung der
KompensationsmafRnahmen getroffen werden.

€l\i7eel  Einbindung kleiner Ortsteile

Bei der Entwicklung der innerhalb der Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche liegenden
Ortsteile unter 2.000 Einwohner sollen alle raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen
auf die Vereinbarkeit mit den agrarstrukturellen Belangen in der Umgebung so abgestimmt
werden, dass der Bestand oder die Entwicklungsmoglichkeiten der landwirtschaftlichen Be-
triebe nicht gefahrdet werden.

Erlauterung und Begrindung

Zu G1v.2-1 Naturraumvertragliche Landwirtschaft
G1V.2-2 Vorgehen bei KompensationsmalRnahmen
G 1V.2-3 Einbindung kleiner Ortsteile

Die Landwirtschaft ist einer der wesentlichen Wirtschaftsfaktoren im Minsterland. Sie tragt mit
19.000 Erwerbstétigen und tber 974 Mio. € zur regionalen Bruttowertschépfung bei. Von den
knapp 600.000 ha Flache des Plangebiets werden von ca. 8.600 landwirtschaftlichen Betrie-
ben ca. 360.700 ha als landwirtschaftliche Nutzflachen bewirtschaftet.

In diesem Zusammenhang ist auch auf die Teichwirtschaft, einen fir das Minsterland wichti-
gen Seitenzweig der Landwirtschaft, hinzuweisen. So bietet z. B. das Teichgut Hausdilmen
eine landesweit bedeutsame Mdglichkeit zur Versorgung nordrhein-westfalischer Gewasser
mit heimischem Fischbesatz.
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Dem Regionalplan liegt ein landwirtschaftlicher Fachbeitrag fiir das Muinsterland zugrunde.
Dieser wurde von der Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen und dem Westfalisch-Lip-
pischen Landwirtschaftsverband 2008 vorgelegt und 2022 erganzt.

Nach 8§ 2 Abs. 2 ROG sowie Kapitel 7.5 LEP NRW sind die raumlichen Voraussetzungen dafur
zu schaffen oder zu sichern, dass die Landwirtschaft als leistungsfahiger Wirtschaftszweig
fortbestehen und sich entwickeln kann. Nur so kann die Landwirtschaft dazu beitragen, die
natirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und die Kulturlandschaft mit ihren Naturpotenzia-
len zu pflegen und zu gestalten.

Die wirtschaftlichen, technischen und politischen Entwicklungen im landwirtschaftlichen Be-
reich haben in diesem Sektor zu einem erheblichen Strukturwandel auch im Plangebiet ge-
fuhrt. Diese Entwicklungen kénnen von der Regionalplanung kaum beeinflusst werden; sie hat
sich aber mit den Folgen des landwirtschaftlichen Strukturwandels auseinander zu setzen.

Langfristig soll sich die Landwirtschaft unter Wahrung ihrer Primarfunktion (Produktion von
Nahrungsgutern) so entwickeln, dass sie den Kriterien einer nachhaltigen, weitgehend umwelt-
und sozialvertraglich orientierten Landwirtschaft entspricht. Dort, wo die Produktion bereits
nachhaltig erfolgt, soll sie weiter erhalten und ausgebaut werden.

Die flachengebundene Landwirtschaft ist zu sichern und die landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen sind in ausreichendem Umfang zu erhalten.

Durch Siedlungsentwicklung und Infrastrukturen kommt es zu einem anhaltenden Verlust land-
wirtschaftlicher Flachen. Zudem fihren die damit zusammenhangenden Kompensationsmalf3-
nahmen zu einer zuséatzlichen Einschrankung der landwirtschaftlichen Nutzung. Daher sollen
die Belange der Land- und Forstwirtschaft bei der Durchfiihrung von Kompensationsmaf3nah-
men beriicksichtigt werden. Eine geeignete Umsetzung auf land- und forstwirtschaftlichen Fla-
chen kann insbesondere durch produktionsintegrierte Malinahmen erreicht werden. So kdn-
nen Kompensationsmafnahmen und landwirtschaftliche Produktion aufeinander abgestimmt
nebeneinander stattfinden.

Die Umsetzung von Kompensationsmafinahmen innerhalb der festgelegten Bereiche flir den
Schutz der Natur, der Wald- und Uberschwemmungsbereiche (vgl. Grundsatz IV.2-2) unterfallt
den dort geltenden fachrechtlichen Schutzzwecken wie z. B. Artenschutz, Klimaschutz oder
Hochwasserschutz, die von der Landwirtschaft in den Bereichen ohnehin zu beriicksichtigen
sind.

Zukunftig wird der Klimawandel auch das landwirtschaftliche Handeln noch starker beeinflus-
sen. Im Zusammenhang mit entsprechenden Klimaanpassungsmalnahmen lag der Schwer-
punkt bisher eher bei 6konomischen und férderrechtlichen MaBhahmen, z. B. Ausbildungs-
maf3nahmen und Beratung. Zuklnftig wird sich dieser starker auf eine integrative Bewirtschaf-
tungspraxis, die die Belange des Naturhaushaltes, der Landnutzung und des Wasser- und
Bodenschutzes in den Blick nimmt, ausrichten mussen.

Im Munsterland werden die landwirtschaftlichen Nutzflachen liberwiegend als Ackerland und
nur zu einem geringenTeil als Grinland bewirtschaftet. Weiterhin ist ein Riickgang des Griin-
landes zugunsten von Ackerflachen festzustellen. Umso bedeutungsvoller sind der Schutz
und der Erhalt dieser Flachen, speziell vor dem Hintergrund ihrer Funktion als Kohlenstoff-
senke. Daher sollte auch bei der Wahl geeigneter KompensationsmafRhahmen die Mdglich-
keit einer Umwandlung von Acker in Griinland berticksichtigt werden.

Der Wettbewerb auf den Agrar- und Rohstoffméarkten und die sonstigen gesellschaftlichen An-
spriiche an den Freiraum werden zukiinftig die Nachfrage an landwirtschaftlichen Flachen ver-
starken. Eine Abmilderung dieser Nutzungs- und Flachenkonkurrenz kann durch folgende
Ausgleichsmechanismen geleistet werden:
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- Far die Durchfihrung von MalRnahmen zur Erhaltung und Entwicklung der Landschatt soll
auch zukinftig das Prinzip “Grundschutz und Vertrage“ gelten. Damit kbnnen wirtschaftli-
che Nachteile ausgeglichen und diese Mal3nahmen mit der landwirtschaftlichen Flachen-
nutzung abgestimmt werden.

- Beider Umsetzung von MalRhahmen (z. B. nach der Wasserrahmenrichtlinie) oder der Aus-
weisung von Naturschutzgebieten sowie zur weiteren Verankerung der "guten fachlichen
Praxis" in der Landwirtschaft sollen die Beteiligten und Fachbehdrden vor Ort frihzeitig und
intensiv zusammenarbeiten.
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- Zum einvernehmlichen Ausgleich unterschiedlicher Nutzungsanspriiche bei Eingriffen in
die Flachenstruktur bzw. bei Flachenentzug kénnen Landtausch- und Bodenordnungsver-
fahren durchgefihrt werden. Hierbei kommt vor allem 6ffentlichen Planungstragern durch
das Anbieten von geeigneten Tauschflachen eine grofRe Bedeutung zu.

- Es konnte ein Ubergreifendes, interkommunal vereinbartes Konzept zur Umsetzung der
KompensationsmalRnahmen geschaffen werden. Um eine klare Abgrenzung und Uberein-
stimmung mit den Vorgaben der Okokontoverordnung zu erzielen, kénnte ein entsprechen-
des Konzept auf Kreisebene entwickelt werden.
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3. Bodenschutz

Festlegungen
ef\Velil  Nutzung und Inanspruchnahme des Bodens

Mit dem Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden. Bei der notwendigen Inan-
spruchnahme soll der Erhaltung besonders schutzwiirdiger Béden ein besonderes Gewicht
beigemessen werden. Sie sollen nur dann in Anspruch genommen werden, wenn die ange-
strebte Nutzung nicht an anderer Stelle realisierbar ist und der Eingriff auf das unbedingt er-
forderliche Mal3 beschrankt wird.

el\el”  Erhalt und Wiederherstellung funktionsfahiger Boden

(1) Im Rahmen der Klimafolgenanpassung sollen Béden mit besonderer Klimarelevanz erhal-
ten und ggf. wiederhergestellt werden. Dies gilt insbesondere fur Béden mit der Funktion einer
speichernden Kohlenstoffsenke und eines mineralisierenden Kohlenstoffspeichers sowie fir
Bdden mit einem groRen Wasserriickhaltevermégen. Bei Malinahmen zur Wiederherstellung
sollen auch die Anspriiche klimasensibler Tier- und Pflanzenarten sowie deren Lebensraume
berlcksichtigt werden.

(2) Die Funktionsfahigkeit geschadigter Boden soll verbessert werden. In Gebieten, die be-
sonders durch vermehrt auftretende Bodenerosion geféhrdet sind, soll bei Nutzung und Inan-
spruchnahme ausreichende Vorsorge zur Vermeidung von erosionsbedingten Schaden ge-
troffen werden.

Erlauterung und Begrindung

Zu G1V.3-1 Nutzung und Inanspruchnahme des Bodens
G1V.3-2 Erhalt und Wiederherstellung funktionsfahiger Béden

Neben der landwirtschaftlichen Nutzungsfunktion besitzt der Boden weitere wichtige natirliche
Funktionen und ist ein bedeutender Bestandteil des Naturhaushaltes. Mit seinen natirlichen
Funktionen ist er Lebensgrundlage und Lebensraum fir Menschen, Tiere, Pflanzen und Bo-
denorganismen. Als Bestandteil der natirlichen Wasser- und Stoffkreislaufe wirkt er ausglei-
chend (Schutz-, Filter- und Pufferfunktion), insbesondere im Hinblick auf das Grundwasser.
Vor dem Hintergrund des Klimawandels und der saisonalen Verschiebung der Niederschlage
erhalt der Schutz des Bodens eine besondere Bedeutung. Verdichtete oder versiegelte Boden
kénnen ihre Funktionen nicht mehr erfiillen und erhéhen das Risiko von Hochwasser bei gro-
Ren Niederschlagsmengen.

Einige Boden sind aufgrund ihrer besonderen 6kologischen Funktionen oder ihrer Bedeutung
als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte besonders schitzens- und erhaltenswert. Als
schutzwiirdig im Sinne des o. a. Grundsatzes gelten sowohl Béden mit sehr hoher nattrlicher
Bodenfruchtbarkeit, einem hohen oder sehr hohen Biotopentwicklungspotenzial, einer hohen
Wasserriickhaltekapazitat und der Funktion als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte. Durch
den Grundsatz soll erreicht werden, dass bei Errichtung bzw. Erweiterung von bodenbeein-
trachtigenden Nutzungen moglichst solche Boéden in Anspruch genommen werden, die weni-
ger schutzwirdig sind. Die schutzwiirdigen Béden sind in der vom Geologischen Dienst als
Bodenschutz-Fachbeitrag herausgegebenen "Karte der schutzwirdigen Béden in Nordrhein-
Westfalen 1:50.000" enthalten.

Zweck des Bodenschutzes ist es, nachhaltig die Funktionen des Bodens zu sichern oder wie-
derherzustellen sowie schadliche Bodenveranderungen abzuwehren.
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Da Bodenbelastungen oft mit Wertverlusten und erheblichen Kosten fir die Allgemeinheit ver-
bunden sind und zerstérte Boden in der Regel nicht wiederhergestellt werden kénnen, sollen
bei allen Planungen und Vorhaben etwaige Beeintréchtigungen des Bodens aus Griinden der
Vorsorge und Sorgfaltspflicht so weit wie mdglich vermieden werden. Bevor neue Flachen im
Freiraum in Anspruch genommen werden, soll daher vorrangig die Wiederverwendung von
bereits fur Siedlungs-, Gewerbe- und Infrastrukturanlagen genutzten Flachen gepruft werden.

Zum Grundsatz des sparsamen und schonenden Umgangs mit Béden gehort es, dass nur
diejenigen Flachen versiegelt werden, deren Nutzung und Funktion dies unbedingt erfordert.
Beeintrachtigte und/oder gegeniiber bestimmten Nutzungen empfindliche Boden sollen stand-
ortangepasst genutzt werden. Sie sollen zur Wiederherstellung der nattrlichen Bodenfunktio-
nen ihrer Umgebung entsprechend renaturiert werden. Nach Mdoglichkeit soll ihre Leistungs-
und Funktionsféahigkeit verbessert bzw. wiederhergestellt werden, z. B. durch die Sanierung
belasteter Boden und Entsiegelung von Flachen.

Eine weitere Gefahrdung des Bodens stellt die Bodenerosion dar — insbesondere durch Was-
ser und Wind. Starke oder langanhaltende Regenfalle kbnnen den Boden verfrachten. Mal3-
geblichen Einfluss hat neben natirlichen Standorteigenschaften (z. B. Hangneigung) auch die
Art der Bodenbearbeitung, insbesondere wenn der Boden im Rahmen des Ackerbaus zeitwei-
lig keine Vegetationsdecke hat. Neben dem Masseabtrag des Bodens kdnnen Rinnen, Graben
und Stoffverlagerungen eine Folge sein. Vorsorgender Bodenschutz im Rahmen der land- und
forstwirtschaftlichen Bewirtschaftung soll zu einer Verringerung der Erosionsgefahrdung bei-
tragen.
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4. Waldbereiche

Nach § 18 Abs. 2 LPIG NRW hat der Regionalplan die Funktion eines forstlichen Rahmenpla-
nes. Damit soll der Rahmen fur eine geordnete und verbesserte Forststruktur zur Entwicklung
der notwendigen Funktionen, die fur die Lebens- und Wirtschaftsverhaltnisse notwendig sind,
vorgegeben und fir das Plangebiet weiter konkretisiert werden.

Wesentliche Grundlagen fir diese Festlegungen sind vor allem die Aussagen des nach
8 8 LFoG NRW vom Landesbetrieb Wald und Holz NRW erarbeiteten forstlichen Fachbeitra-
ges. Auch der LEP NRW trifft in Kapitel 7.3 Regelungen zum Umgang und zur Nutzung der
Waldbereiche in Nordrhein-Westfalen, die direkt von der kommunalen Ebene zu beachten
sind. Unter Beriicksichtigung der regionalen Besonderheiten des Munsterlandes werden fol-
gende Ziele und Grundsétze des LEP NRW im Regionalplan konkretisiert:

- Ziel 7.3-1 Walderhaltung und Waldinanspruchnahme
- Grundsatz 7.3-2  Nachhaltig und ordnungsgeman bewirtschaftete Walder

- Grundsatz 7.3-3 Waldarme und waldreiche Gebiete

Festlegungen
Z 1V.4-1 Vorrang des Waldes

Die im Regionalplan festgelegten Waldbereiche sind Vorranggebiete, die nicht zugleich die
Wirkung von Eignungsgebieten haben.

Z 1V.4-2 Walderhaltung und Waldinanspruchnahme

(1) Der Wald ist hinsichtlich seiner 6kologischen, 6konomischen und sozialen Bedeutung und
Funktionsvielfalt zu erhalten und weiterzuentwickeln.

(2) Eine Inanspruchnahme von Waldbereichen durch raumbedeutsame Planungen und Mal3-
nahmen ist nur in dem durch die Ziele des LEP NRW vorgegebenen Rahmen zuldssig. Dabei
sind die Waldfunktionen zu beachten und ein Ausgleich entsprechend der fachgesetzlichen
Regelungen zu schaffen.

€L\/ZEel  Nachhaltige und ordnungsgemaéaRe Waldbewirtschaftung

Angesichts des Klimawandels sollen durch eine multifunktionale, nachhaltige und ordnungs-
gemale, moglichst naturnahe Waldbewirtschaftung langfristig standortgerechte und wider-
standsfahige Waldstrukturen entstehen, die dauerhaft alle Waldfunktionen erfiillen.

e\ Waldvermehrung und Vernetzung

Die Neuanlage von Wald soll innerhalb der dargestellten Freiraumbereiche mdglich sein. Hier-
bei sollen die jeweils fiir den betroffenen Raum geltenden Belange, insbesondere der Land-
wirtschaft, der erhaltenswerten Kulturlandschaft und des Natur- und Artenschutzes beriick-
sichtigt werden.

G IV.4-5 Kleine Waldflachen unter 0,5 ha

Auch die unterhalb der Festlegungsschwelle des Regionalplans liegenden Waldgebiete sollen
erhalten, gesichert und entwickelt werden. Dazu soll eine eindeutige und nachvollziehbare
Darstellung von Waldern in der nachfolgenden Bauleitplanung und Fachplanung vorgenom-
men werden.
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Erlauterung und Begrindung

Zu Z1V.4-1 Vorrang des Waldes

Mit einer Waldflache von 98.878 ha weist das Plangebiet laut Landeswaldinventur aus dem
Jahr 2014 (LWI3) eine durchschnittliche Bewaldung von knapp 16 % auf. Damit gehort das
Munsterland mit einem Waldanteil von unter 20 %, insbesondere im Landesvergleich von
Nordrhein-Westfalen (27 % Bewaldung), zu einer extrem waldarmen Region. Eine weitere Be-
sonderheit des Munsterlandes ist der hohe Anteil von Privatwaldflachen (87 %). Die ver-
streute, netzartige Verteilung der kleinen Waldflachen im Wechsel mit Wallhecken und Wind-
schutzanlagen suggeriert optisch allerdings den Eindruck einer hoheren Bewaldung und wird
mit dem Begriff "Munsterlander Parklandschaft" beschrieben. Lediglich der Teutoburger Wald
stellt sich als starker zusammenhangendes Band von Waldflachen dar. Weitere Informationen
zur Waldstruktur des Minsterlandes halt der Landesbetrieb Wald und Holz NRW bereit.

Die regionalplanerische Steuerung der Sicherung und Entwicklung von Wald erfolgt Giber die
Festlegung der Waldbereiche im Regionalplan. Die kartografische Festlegungsgrenze fir
Wald im Regionalplan betragt 0,5 ha. Als Grundlage wurde die Kartierung der Waldbedeckung
(Digitales Basis Landschaftsmodell — BasisDLM mit Stand November 2021) gewahlt. Unbe-
waldete Flachen unterhalb einer Gréf3e von 5 ha sind ebenfalls als Waldbereich festgelegt,
wenn sie vollstdndig von einem Waldbereich umschlossen sind. Dieses Vorgehen entspricht
der regionalplanerischen Festlegungspraxis im Mal3stab 1:50.000. Fir diese Uberplanten Fla-
chen ergeben sich hieraus keine unmittelbaren bodenrechtlichen Folgewirkungen.

Zu Z1V.4-2 Walderhaltung und Waldinanspruchnahme

Die Bedeutung des Waldes fiir den Menschen und den Naturhaushalt I&sst sich u. a. an den
Funktionen des Waldes, der Nutzfunktion, der Schutzfunktion und der Erholungsfunktion
(8 1 Nr. 1 BWaldG) messen. Detaillierte Informationen zu den einzelnen Schutzfunktionen
stellt der Landesbetrieb Wald und Holz NRW bereit.

Unter der Nutzfunktion fasst man im engeren Sinne alle wirtschaftlichen Funktionen des Wal-
des zusammen, die eine Fortwirtschaft ermdglichen. Dazu z&hlen neben der Nutzung des
Rohstoffs Holz auch weitere Nebennutzungsprodukte. Die Nutzung des Waldes unterliegt den
Vorgaben des § 1b LFoG ("Ordnungsgemafie Forstwirtschaft"). Durch den Klimawandel nimmt
die Bedeutung einer an die Klimafolgen angepassten Forstwirtschaft mit einer Nutzung stand-
ortgerechter Gehdlze stark zu. Empfehlungen zu einer nachhaltigen, klimaangepassten Forst-
wirtschaft finden sich im vom MULNV im November 2018 herausgegebenen Waldbaukonzept
Nordrhein-Westfalen.

Die Schutzfunktion des Waldes vereint eine Vielzahl von Funktionen fiir Mensch und Umwelt,
um negative Auswirkungen, beispielsweise durch den Klimawandel und einen stetig steigen-
den Nutzungsdruck, auf die Umwelt insgesamt abzufedern. Dazu gehdéren Schutzfunktionen
in den Bereichen Klima, Wasser, Immissionen, Boden, Natur und Landschaft. Auf Ebene der
Regionalplanung werden diese Funktionen insbesondere durch Uberlagerungen mit anderen
Zielfestlegungen und Grundséatzen verdeutlicht.

Im Zuge der Bewirtschaftung des Waldes ist auch seine Erholungsfunktion durch gezielte
MaRnahmen zu starken. Bei hohem Besucherdruck sind im Rahmen der Landschaftsplanung
und der Erarbeitung der forstlichen Bewirtschaftungspléne entsprechende Lenkungsmalnah-
men gemeinsam durch die Trager der Landschaftsplanung, die privaten Waldbesitzer und den
Landesbetrieb Wald und Holz NRW abzustimmen.

Die Einschréankung oder der Wegfall des Waldes und damit auch seiner Funktionen durch
Veréanderungen des Klimas oder (in)direkte Inanspruchnahmen haben weitreichende negative
Folgen sowohl fiir die Umwelt als auch fir den Menschen. Als eine der waldarmsten Regionen
des Landes NRW kommt dem Miinsterland eine besondere Bedeutung bei der Sicherung und
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Vermehrung von Waldflachen zu, um auch weiterhin von den Funktionen des Waldes profitie-
ren zu kénnen. Grundlagen fir nachhaltige und angepasste waldbauliche Planungen bieten
die forstlichen Standortkarten des Geologischen Dienstes und die aktuellen Projektionen zur
Auswirkung des Klimawandels in der Planungsregion des LANUV (Fachbeitrag Klima).

Die Erfassung aller Waldfunktionen auf der Basis des bundesweiten Kartierungsrahmens
(Waldfunktionskarte) bildet eine verbindliche Grundlage fir behoérdliche Abwéagungsprozesse
zur angemessenen Berlcksichtigung von Waldfunktionen sowie eines zu ermittelnden Kom-
pensationsumfangs.

Die Funktionsvielfalt von Waldbereichen ist bei einer geplanten Inanspruchnahme zu bertick-
sichtigen. Insbesondere grof3e geschlossene Waldgebiete sind vor Zerschneidungen zu be-
wahren. Eine mittelbare und schleichende Inanspruchnahme von Wald durch unzureichende
Abstande zu anderen Nutzungen ist durch Einhaltung situationsabhangiger, ausreichender
Abstande zum Wald zu vermeiden. So sind z. B. besonders klimarelevante Waldgesellschaf-
ten, die auf Grund ihrer standortlichen Voraussetzungen in der Region selten sind (z. B.
Bruch-, Moor- und Auwalder), zu erhalten. Ebenso sind innerstadtische Waldflachen von be-
sonderer Bedeutung, da diese grundsatzlich fur ein gutes Stadtklima, die Erholung und die
Lebensqualitat sowie die Biotopverbundstruktur notwendig sind. Der Schutzfunktionen fir Na-
tur und Landschaft unterliegen beispielsweise Waldflachen, deren Vielfalt, Eigenart und
Schénheit vor allem in einer hohen Naturndhe begriindet wird, die als harmonische Kultur-
landschaften begriffen werden oder die das Landschaftsbild pragen. Sie sind besonders zu
schitzen; ihre Inanspruchnahme ist im Einzelfall zu priufen.

Im Zusammenhang mit den in Ziel IV.4-2 genannten Funktionen haben
- Prozessschutzflachen (Wildnisentwicklungsgebiete) und Naturwaldzellen,

- historische Waldnutzungsformen (kulturhistorisch bedeutende Niederwaldbewirtschaftung
wie z. B. Buchenniederwalder, Hutewalder, Hauberge),

- festgesetzte, ausgewiesene oder einstweilig sichergestellte Naturschutzgebiete, Natur-
denkmale und geschitzte Landschaftsbestandteile, nationale Naturmonumente, gesetzlich
geschiitzte Landschaftsbestandteile und Biotope gemaR §42 LNatSchG und
§ 30 BNatSchG,

- FFH-Gebiete und Vogelschutzgebiete (Biotopverbund Natura 2000),

- Biotopflachen zum Waldschutz nach der Warburger Vereinbarung,

- forstliche Versuchsflachen (25 Flachen mit insgesamt 42 ha, Stand: 2022),
- anerkannte Saatgutbestande (239 Flachen mit 1.402 ha, Stand: 2022) und
- Bestattungswalder (5 Flachen mit 76 ha, Stand: 2022)

eine besondere Bedeutung. Die Umwandlung dieser Flachen nach § 9 BWaldG, § 39 LFoG
NRW sowie der Naturschutzgesetzgebung ist in der Regel nicht genehmigungsfahig.

Ein Ausgleich hat grundsatzlich nach den Regelungen des § 31 LNatSchG NRW in Verbin-
dung mit § 15 BNatSchG zu erfolgen. Ab einer raumbedeutsamen Inanspruchnahme von ca.
10 ha Waldbereich ist eine rAumliche Waldkompensation auf Ebene des Regionalplans erfor-
derlich.

Zu G 1v.4-3 Nachhaltige und ordnungsgemaRe Forstwirtschaft

Die langfristige Klimaveranderung und die Zunahme von extremen Wetterereignissen stellt
den Wald mit seinen vielféltigen Schutz-, Nutz und Erholungsfunktionen vor neue Herausfor-
derungen. Die Auswirkungen insbesondere auch fir die Forstwirtschaft sind betrachtlich.
Durch eine immer anspruchsvollere und aufwandigere Waldbewirtschaftung kdénnte sich die
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Wirtschaftlichkeit forstlicher Betriebe, insbesondere bei der Bewirtschaftung von Kleinprivat-
wald, langfristig stark verschlechtern. Mit Blick auf die sich verandernden klimatischen Bedin-
gungen wird eine Anpassung bzw. Neuausrichtung der forstlichen Bewirtschaftung notwendig
sein. Verbesserten Informationsgrundlagen und Managementinstrumenten kommt hierbei
eine zentrale Bedeutung zu.

Die 88 1la und 1b LFoG NRW beschreiben die Kennzeichen einer nachhaltigen und ordnungs-
gemalen Forstwirtschaft im Hinblick auf eine biologisch vielféltige, den wirtschaftlichen und
sozialen Anforderungen langfristig gerecht werdende Nutzung von Waldflachen, die anderen
Okosystemen keinen Schaden zufiigt.

Teil einer nachhaltigen Forstwirtschaft ist auRerdem eine multifunktionale Bewirtschaftung des
Waldes, die versucht, alle Bediirfnisse der Gesellschaft an den Wald integrativ auf moglichst
allen Flachen zu befriedigen. Dabei werden die drei Saulen der Nachhaltigkeit — Okologie,
Okonomie und Soziales/Kulturelles — gleichberechtigt nebeneinander betrachtet und eng mit-
einander verknlpft, sodass gegenwartig und zukinftig alle diese betreffenden Funktionen er-
halten bleiben.

Aktuell nehmen insbesondere die globalen Klimaverdnderungen mit Temperaturerhhungen
und jahreszeitlichen Niederschlagsverschiebungen sowie extremen Wetterlagen viel Raum in
den Planungen zur Ausgestaltung der Waldbewirtschaftung und Pflege ein.

Die Wasserverfiigbarkeit ist dabei ein wesentlicher Standortfaktor und setzt fur die vorkom-
menden Bodenarten und Bodentypen den Rahmen fiir die Uberlebensfahigkeit der verschie-
denen Baumarten. Durch die Veranderung der standértlichen Rahmenbedingungen haben es
Baumarten wie z. B. Buche oder Fichte mit hohen Wasseranspriichen zunehmend schwer.

Besondere Probleme bereiten hierbei die starken Grundwasserschwankungen. Diese treten
insbesondere durch die saisonale Verschiebung der Niederschlage mit vermehrt auftretenden
und langeren Trockenphasen im Wechsel mit Starkregenereignissen auf. Die trockenen Som-
mer der Jahre 2018 — 2020 haben insgesamt zu einer Absenkung des Grundwasserspiegels
gefuihrt. In dessen Folge verringert sich die Widerstandkraft aller Baumarten und es treten
vermehrt Trocknisschaden auf. Diese wiederum haben insbesondere in den Nadelholzbestan-
den der Walder NRWs zu einer Jahrhundertkalamitat durch Borkenkéafer und weitere Insekten
geflhrt. Im Minsterland sind auch die heimischen, standortgerechten und der potentiell natr-
lichen Vegetation entsprechenden bodensauren Eichen-Mischwalder, Eichen-Hainbuchen-
walder und Buchenwalder von den Auswirkungen betroffen. Zu diesen aktuellen Belastungen
kommen die langjahrigen Beeintrachtigungen durch verschiedene Immissionen, wie z. B. der
Eintrag von Schwermetallen, die Versauerung der Waldbdden und die Belastung durch Ozon,
hinzu.

Die Milderung der strukturellen Nachteile des kleinparzellierten Privatwaldes und die Umset-
zung waldbaulicher Ziele zum dauerhaften Erhalt der charakteristischen Miinsterlander Park-
landschaft konnen durch die gemeinsame Arbeit in Vereinigungen, wie z. B. Forstbetriebsge-
meinschaften und forstwirtschaftlichen Zusammenschlissen, erreicht werden.

Damit die vielfaltigen Wirkungen des Waldes dauerhaft erhalten bleiben, muss auf die aktuel-
len, insbesondere klimabedingten Herausforderungen mit zeitgeméaRen Waldpflegekonzepten
reagiert werden, um das Risiko fir den Wald zu minimieren. Folgende Mal3nhahmen kdénnen
nach Einschétzung des Landesbetriebes Wald und Holz NRW zur Risikostreuung beitragen:

- An Standort und Klima angepasste Baumartenwahl auf der Grundlage der Empfehlungen
aus dem Waldbaukonzept fir NRW mit seinen Waldentwicklungstypen;

- Forderung einheimischer, standortgerechter Baumarten und Waldgesellschaften der po-
tenziell natirlichen Vegetation;

- mdglichst Naturverjingung vor Pflanzung;
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- Mischung von Baumarten und Entwicklung unterschiedlicher Altersklassen auf gleicher Fl&-
che;

- Vermeidung von Kahlschlagen und Bevorzugung der einzelstammweisen Bewirtschaftung
mit dauerhaftem Erhalt einer Bestockung sowie Umsetzung weiterer Grundsatze der natur-
gemaRen Waldbewirtschaftung mit ihrer kontinuierlichen Vorratspflege;

- Erhalt von Alt- und Totholz zur Steigerung der Biodiversitat im Wald;

- Erhalt und Wiederherstellung von Lebensraumen auf Extremstandorten (z. B. Moore, Au-
waélder);

- Erhalt seltener einheimischer Baumarten;
- Forderung bzw. Entwicklung von Waldsaumstrukturen;

- Bodenschutzkalkung unter strenger Beriicksichtigung von Natur- und Artenschutzbelan-
gen.

Zu G1V.4-4 Waldvermehrung und Vernetzung

Mit einem Bewaldungsprozentsatz von 16 % ist im Plangebiet neben der Vermeidung von
Waldinanspruchnahme grundsétzlich eine Waldvermehrung anzustreben. Bei notwendigen In-
anspruchnahmen sind kompensierende Ersatzaufforstungen erforderlich. Sowohl Ersatzauf-
forstungen als auch dariiberhinausgehende Aufforstungen sollen 6kologisch wertvolle Biotope
nicht beeintrachtigen. Zudem sollten sie mit dem Landschaftsbild sowie der Kulturlandschaft
vereinbar sein.

Der besondere kulturlandschaftliche Charakter der "Munsterlander Parklandschaft" mit sei-
nem Wechsel aus Wald, Wallhecken und landwirtschaftlicher Flache soll gewahrt werden. Da-
her kann auch die Neuanlage von Wallhecken und Feldgehdlzen der Neuanlage von arron-
dierten Waldflachen grundséatzlich gleichgesetzt werden. Lineare Anpflanzungen sollten
grundsatzlich als Wallhecken oder Windschutzanlagen ausgefihrt werden, so dass sie der
Biotopvernetzung als Trittsteinbiotop dienen kénnen.

Bei Aufforstungen sollen die aktuellen standortlichen und waldbaulichen Erfordernisse an eine
moderne Forstwirtschaft zum Aufbau klimastabiler Mischwalder beachtet werden. Als Grund-
lage fur die Baumartenwahl dient das "Waldbaukonzept Nordrhein-Westfalen".

Der hohe Nutzungsdruck auf den Freiraum des Minsterlandes macht es erforderlich, dass
(Ersatz-) Aufforstungen in Abstimmung mit anderen naturschutzfachlichen und agrarstruktu-
rellen Konzepten erfolgen. Vor allem Bereiche

- als Verbindungskorridore in regionalen und tberregionalen Biotopverbundsystemen (BSN,
BSLE, aber auch z. B. entlang von Wirtschaftswegen),

- in Wasser- und Heilquellenschutzgebieten (zum Schutz des Grundwassers),

- entlang von FlieRgewassern zur Entwicklung von Auwaldern (zur Pufferung von Gewas-
sereintragen, zur Zulassung von Gewasserdynamik, zum Biotopverbund),

- zur Arrondierung und Erganzung von Kleinflachen, Wallhecken und Windschutzanlagen
und

- als Sukzessionsflachen auf Abgrabungen und Halden

kommen als potenzielle Rdume fir die Anpflanzung von Wald in Frage.
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Zu G 1v.4-5 Kleine Waldflachen unter 0,5 ha

Dauerhafte Waldflachen innerhalb des Geltungsbereich eines Flachennutzungsplans sollen
entsprechend der geltenden "Verordnung tiber die Ausarbeitung der Bauleitplane und die Dar-
stellung des Planinhalts" als solche dargestellt werden.
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5. Bereiche fur den Schutz der Natur

Festlegungen
ANl Vorranggebiete flir BSN

Die im Regionalplan festgelegten Bereiche fir den Schutz der Natur (BSN) sind Vorrangge-
biete, die nicht zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten haben. In den BSN ist dem Arten-
und Biotopschutz Vorrang vor beeintrachtigenden raumbedeutsamen Planungen und Mal3-
nahmen einzurdumen.

Z 1V.5-2 Inanspruchnahme von BSN

Bereiche fur den Schutz der Natur oder Teile davon dirfen fur raumbedeutsame Planungen
und MaRRnahmen nur in Anspruch genommen werden, wenn die angestrebte Nutzung nicht an
anderer Stelle realisierbar ist, die Funktion des betroffenen Bereiches dies zulasst und der
Eingriff auf das unbedingt erforderliche Mal3 beschréankt wird.

Z I\V.5-3 Umsetzung der BSN im Rahmen der Landschaftsplanung

In den als BSN festgelegten Gebieten ist ein regionales Biotopverbundsystem durch fachpla-
nerische MalRnahmen unter Berlcksichtigung der jeweiligen Flachennutzung zu entwickeln,
insbesondere durch die Schaffung von dkologisch wertvollen Achsen und Korridoren. Beste-
hende Biotopverbiinde sind durch geeignete MalRnahmen zu erhalten und weiterzuentwickeln.

Z 1V.5-4 Schutzausweisung durch die Naturschutzbehdrden

Die erforderlichen Kern- und Verbindungsflachen sowie Verbindungselemente des Biotopver-
bundes sind durch die zustéandigen Naturschutzbehdrden mit entsprechenden Schutzauswei-
sungen nach dem BNatschG/LNatSchG festzusetzen oder durch andere geeignete Maf3nah-
men in ihrer 6kologischen Funktion zu sichern.

Z I\V.5- BSN innerhalb von Siedlungsbereichen

Fur den Biotopverbund erforderliche Flachen innerhalb von Siedlungsbereichen, die aus Mal3-
stabsgriinden nicht als BSN festgelegt werden konnten, sind durch die nachfolgende Fachpla-
nung so zu sichern, dass die Durchgéangigkeit erhalten und verbessert wird.

AI\VAsEEs  Schutz von wertvollen Gebieten unterhalb der Festlegungsschwelle

Die unterhalb der Festlegungsschwelle des Regionalplans liegenden naturschutzfachlich be-
deutsamen Biotope sind im Zuge der Landschaftsplanung zu erhalten, zu sichern und zu ent-
wickeln.

Z 1V.5-7 Lebensgemeinschaften und Populationen

Durch geeignete Schutz-, Pflege- und Entwicklungsmaflinahmen haben die zustandigen Na-
turschutzbehdrden daflr zu sorgen, dass die Natur und Landschaft so erhalten, entwickelt
oder wiederhergestellt wird, dass alle naturraumspezifischen Pflanzen- und Tierarten sowie
deren Lebensgemeinschaften in langfristig Uberlebensfahigen Populationen existieren kon-
nen.
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Z 1V.5-8 Landschaftspléane

Der Regionalplan als Landschaftsrahmenplan ist auf der Kreisebene durch Landschaftsplane
zu konkretisieren. Da im Planungsraum weiterhin eine Vielzahl von Planungen und Maf3nah-
men zu erwarten ist, durch die wesentliche Veranderungen von Natur und Landschaft eintreten
kénnen, sind zur Umsetzung und Konkretisierung des Regionalplans und zur Verwirklichung
der Ziele und Grundsatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege Landschaftsplane
aufzustellen und fortzuschreiben. Landschaftsplane sind zudem aufzustellen zum Aufbau und
Schutz eines Biotopverbunds, der Biotopvernetzung und der Sicherung des Netzes "Natura
2000" sowie zur Entwicklung, Pflege und ErschlieBung der Landschatft.

€L\/sse]  Biologische Vielfalt

Die biologische Vielfalt soll gemaR der nationalen Biodiversitatsstrategie durch Schutz und
nachhaltige Nutzung erhalten werden. Dabei soll die 6kologische Tragfahigkeit Mal3stab der
O0konomischen und sozialen Entscheidungen sein.

Erlauterung und Begrindung

Zu Z1V.5-1 Vorranggebiete fiir BSN
Z1V.5-2 Inanspruchnahme von BSN

Fur die Abgrenzung der Bereiche fur den Schutz der Natur (BSN) wurden folgende Grundla-
gen herangezogen:

- Gebiete fur den Schutz der Natur laut LEP NRW;

- Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landschaftspflege zum Regionalplan Minsterland
(2013) und zum LEP NRW (erstellt vom Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucher-
schutz NRW — LANUV NRW);

- gemeldete FFH- und Vogelschutzgebiete (VSG);

- Naturschutzgebiete (NSG);

- Wildnisgebiete;

- Waldbiotopschutzprogramm;

- Schwerpunktvorkommen planungsrelevanter Arten (nach LANUV NRW);
- Landschaftspléne;

- Flachen, die im Biotopkataster (BK) des LANUV NRW als NSG-Vorschlage, NSG-Erweite-
rungsflachen und NSG-wirdige Biotope gekennzeichnet sind;

- Flachen aus dem Biotopkataster (BK) des LANUV NRW, bei denen der Anteil wertbestim-
mender Lebensraum- bzw. Biotoptypen zusammen mindestens 50 % betragt und die fol-
gende Kriterien erfullen:

= BK-Flachen mit FFH-Lebensraumtypen;
= Gesetzlich geschitzte Biotope gem. § 30 BNatSchG i. V. m. § 42 LNatSchG NRW;

» FlieRgewasser, deren Entwicklungskorridore zur typkonformen Gewasserentwicklung
geman "blauer Richtlinie" mindestens 100 m in der Breite betragen. Von den angege-
benen Spannbreiten der Entwicklungskorridore in dieser Richtlinie ist jeweils der obere
Wert mafgeblich. Raumlich kleinere Entwicklungskorridore sind im Regionalplan aus
MafRstabsgrinden zeichnerisch nicht festlegbar. Ausnahmsweise sind FlieBgewasser
mit einem Entwicklungskorridor unter 100 m Breite festgelegt worden, wenn dies nach
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den o. g. Kriterien des Biotopkatasters sinnvoll war. Auch wenn einzelne, kiirzere Ab-
schnitte die o. g. Kriterien nicht erflllt haben, ist eine durchgangige Festlegung eines
Gewassers als BSN auch dann erfolgt, um eine Vernetzungsfunktion zwischen den BSN
zu gewahrleisten.

Die Grundlagendaten kénnen in der Landschaftsinformationssammlung des LANUV (@LIN-
FOS) eingesehen werden.

Die BSN wurden in der Regel nur dann festgelegt, wenn diese Flachen eine Mindestgrof3e von
ca. 10 ha aufweisen. Inshesondere Waldbereiche ab einer Flachengrol3e von ca. 15 ha wur-
den zusétzlich als BSN festgelegt, wenn in diesen Bereichen FFH-Lebensraumtypen und/oder
nach § 30 BNatSchG bzw. § 42 LNatSchG NRW gesetzlich geschitzte Biotope auf mehr als
50 % der Flache vorhanden waren. Hier galt es vor allem die gro3eren Waldbereiche mit ent-
sprechenden Entwicklungspotenzialen zusétzlich zu der Festlegung als Waldbereich auch als
BSN festzulegen, um deren Bedeutung als Trittsteinbiotope fir den Aufbau eines regionalen
Biotopverbundsystems besonders hervorzuheben. In wenigen Ausnahmen wurden hierbei
auch kleinere Flachen als BSN festgelegt, wenn im Rahmen einer summarischen Betrachtung
der vorliegenden Beurteilungen im Biotopkataster N (Naturschutzwirdige Wald-Lebensraum-
typen) die Schutzwiirdigkeit festgestellt wurde. Unter N-Lebensraumtypen sind Biotope zu ver-
stehen, die zwar naturschutzfachlich selten und schutzwirdig sind, jedoch nicht im Anhang 1
der FFH-Richtlinie aufgelistet sind. Sie besitzen eine hohe Entwicklungsfahigkeit hin zu FFH-
Lebensraumtypen.

Im Regelfall werden mehrere benachbarte schutzwirdige Biotope, Objekte und Kleinflachen
im Regionalplan nicht separat festgelegt, sondern in einem BSN zusammengefasst. Damit
kénnen mal3stabsbedingt mit diesen Bereichen auch Flachen erfasst sein, die z. B. land- oder/
und forstwirtschaftlich intensiv genutzt werden. Diese Nutzungen bleiben von den BSN-Zielen
unberihrt.

Mit der Festlegung von BSN verfolgt die Regionalplanung das strategische Ziel, Raume fiir
ein zukunftig zu entwickelndes regionales Biotopverbundsystem vor einer Inanspruchnahme
durch andere, den Natur- und Landschaftsschutz verhindernde raumbedeutsame Planungen
und Maflinahmen zu sichern. Mit der Festlegung als BSN geht nicht die Forderung nach einer
vollstandigen Ausweisung als Naturschutzgebiet einher (siehe Ziel Z IV.5-4).

Der Regionalplan entfaltet eine Bindungswirkung gegentber offentlichen Stellen und solchen
Personen des Privatrechts, die bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen offentliche
Aufgaben wahrnehmen (88 4 und 5 ROG; siehe auch Kapitel 1.4). Dies bedeutet fir den ein-
zelnen Landwirt und andere private Nutzer des Freiraums, dass die raumordnerischen Ziele
fur sie keine unmittelbare bodenrechtliche Bindungswirkung entfalten. Auch weiterhin kénnen
in BSN z. B. Scheunen, privilegierte Biogasanlagen, Altenteiler oder Maststélle geplant wer-
den, da diese Planungen und MalBhahmen nach der derzeitigen Rechtsprechung in der Regel
nicht raumbedeutsam sind. Ob eine Genehmigung fir diese Planungen erfolgen kann, wird im
Rahmen fachgesetzlich geregelter Verfahren — z. B. nach dem Bundes-Immissionsschutzge-
setz (BImSchG) — bestimmt, jedoch nicht durch die Lage in einem BSN.

Die BSN durfen — vorbehaltlich weitergehender naturschutzrechtlicher Regelungen — fir raum-
bedeutsame Planungen und Malinahmen nur in Anspruch genommen werden, wenn die an-
gestrebte Nutzung nicht an anderer Stelle realisierbar ist, die Bedeutung des betroffenen Ge-
bietes dies zulasst und der Eingriff nachweislich auf das erforderliche MaRR beschrankt wird. In
diesem Fall sind die damit verbundenen Beeintrachtigungen durch geeignete Malinahmen zu
kompensieren.

Der in Ziel IV.5.1 formulierte Vorrang des Arten- und Biotopschutzes vor anderen beeintrach-
tigenden raumbedeutsamen Nutzungen schliel3t die Austibung bestimmter naturschutzver-
tréglicher Erholungsaktivitdten nicht aus, wenn diese nach Art und Umfang auf ein naturver-
tragliches Mal3 beschrénkt bleiben. Bestehende Nutzungen kénnen in der Regel weiterhin be-
trieben werden, soweit sie den Schutzzielen nicht entgegenstehen.
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http://linfos.naturschutzinformationen.nrw.de/atlinfos/de/atlinfos
http://linfos.naturschutzinformationen.nrw.de/atlinfos/de/atlinfos

Zu Z1V.5-3 Umsetzung der BSN im Rahmen der Landschaftsplanung

Z1V.5-4 Schutzausweisung durch die Naturschutzbehérden

Z1V.5-5 BSN innerhalb von Siedlungsbereichen

Z1V.5-6 Schutz von wertvollen Gebieten unterhalb der Festlegungsschwelle
Z1V.5-7 Lebensgemeinschaften und Populationen

Z1V.5-8 Landschaftsplane

Da im Plangebiet weiterhin eine Vielzahl von Planungen und Mal3nahmen zu erwarten ist,
durch die wesentliche Veranderungen von Natur und Landschaft eintreten kénnen, sind in
Umsetzung des Regionalplans und auch zukiinftig Landschaftsplane aufzustellen und fortzu-
schreiben (Ziel 1V.5-8).

Seit Jahren ist anhand der Roten Listen der Tier- und Pflanzenarten ein anhaltender Riickgang
der Artenvielfalt (Biodiversitat) festzustellen, so dass mittlerweile ca. 45 % der in Nordrhein-
Westfalen vorkommenden Arten gefahrdet oder ausgestorben sind. Vor allem gefahrdet sind
spezialisierte Arten extremer Standorte und Arten extensiv genutzter, insbesondere nahrstoff-
armer Biotoptypen sowie solche, die naturnahe und groRflachige Okosysteme benétigen. Es
ist zu beobachten, dass Bestéande von Arten, die in den historisch entstandenen Kultur- und
LandschaftsrAumen vorkommen, verstarkt riicklaufig sind. Aber auch die Bestande sogenann-
ter "Allerweltsarten” — wie viele Arten der freien Feldflur — gehen teils dramatisch zurtick.

Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, sollen die Lebensraume gefahrdeter Arten unbe-
dingt gesichert und dauerhaft in qualitativ hochwertiger Auspragung erhalten werden. Zusatz-
lich sollen Lebensraume fir solche Arten entwickelt und neu geschaffen werden.

Entsprechend der Regelungen des § 35 LNatSchG ist zur dauerhaften Sicherung der Popula-
tionen wildlebender Tiere und Pflanzen einschlieflich ihrer Lebensstétten, Biotope und Le-
bensgemeinschaften sowie zur Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfa-
higer 6kologischer Wechselbeziehungen ein Biotopverbundsystem auf mindestens 15 % der
Landesflache zu schaffen, dessen Kern-, Verbindungs- und Entwicklungsbereiche durch die
BSN regionalplanerisch gesichert werden. Der Regionalplan Minsterland kommt dieser For-
derung nach und legt ca. 15% als BSN und weitere ca. 58% als BSLE fest.

Die Ziele des Biotopverbundes sind u. a. die

- nachhaltige Sicherung von heimischen Tier- und Pflanzenarten einschlieRlich ihrer Lebens-
raume und Lebensgemeinschaften,

- Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsféahiger 6kologischer Wechselbe-
ziehungen,

- Schaffung von Korridoren, die

= die Wanderbewegungen von Pflanzen und Tieren und somit den Austausch zwi-
schen Populationen und Wiederbesiedlungen erméglichen und

= zum Erhalt der biologischen Vielfalt und zur Anpassung an die Folgen des Klimawan-
dels erforderlich sind,

- Verbesserung des Zusammenhangs des europaischen Netzes "Natura 2000".

Der Entwicklung eines Biotopverbundsystems kommt auch aufgrund des zu erwartenden Kili-
mawandels eine grofRe Bedeutung zu. Nur wenn unzerschnittene Freirdume und geeignete
Verbundkorridore die klimabedingten Wanderungen von Tier- und Pflanzenarten ermdglichen,
kénnen diese Arten in ihren Bestanden erhalten werden. Daher gilt es, zukunftig bestehende
Schutzgebiete zu starken und bereits bestehende Stressfaktoren (z. B. Wasserknappheit) zu
verringern.

Diese klassischen Handlungsfelder des Naturschutzes reichen allein jedoch nicht aus, um den
Artenschwund zu stoppen. Die Regionalplanung kann zum Erhalt der biologischen Vielfalt bei-
tragen, indem sie den Flachenverbrauch einddmmt und die Qualifizierung des Freiraums
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durch Sicherung geeigneter Bereiche flr die Natur- und Landschaftsentwicklung durchfihrt.
Entsprechende Regelungen zur nachhaltigen Steuerung der zuklnftigen Siedlungsflachen-
entwicklung finden sich in den Kapiteln I.1 (Nachhaltige Raumentwicklung) und Il (Siedlungs-
raum).

Die Kernflachen und damit die Ausgangsbasis fiir den angestrebten regionalen Biotopverbund
stellen die bereits festgesetzten Naturschutzgebiete und die naturschutzwiirdigen Flachen in-
nerhalb der BSN dar. Die Uber diese Flachen hinaus als BSN festgelegten Bereiche sollen der
nachfolgenden Fachplanung den Raum fir weitere Entwicklungsméglichkeiten sichern.

Eine besondere Schutzwiirdigkeit kommt den naturnahen und halbnatirlichen Okosystemen
wie Mooren und Heiden, Gewassern mit ihren Auen, Magerrasen, naturnahen Wéaldern, den
FlieRgewassern und dem Feuchtgriinland zu.

In der Umsetzung der FFH-Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie der Europaischen Union
sind zum Aufbau eines europaweiten Netzes ,Natura 2000 geeignete Gebiete mit einer re-
prasentativen Auswabhl aller Lebensrdume von gemeinschaftlichem Interesse zum Schutz der
biologischen Vielfalt in Europa ausgewéhlt worden. Aufgrund der o. g. Rechtsvorschriften er-
folgte die Auswahl und Meldung der Gebiete allein auf der Grundlage der in den Richtlinien
genannten Kriterien.

Die entsprechenden Gebiete sind in der Erlauterungskarte 1V-5 und dem dazugehoérenden
Anhang dargestellt, um kenntlich zu machen, welche der festgelegten BSN den Rechtsstatus
eines FFH- oder Vogelschutzgebietes haben.

Auf regionalplanerischer Ebene sind gemaf § 34 BNatSchG alle raumbedeutsamen Planun-
gen und MaRnahmen in den FFH- und Vogelschutzgebieten und in ihrem Umfeld vor ihrer
Festlegung bzw. landesplanerischen Zustimmung auf ihre Vertraglichkeit mit den fur diese
Gebiete festgelegten Schutz- und Erhaltungszielen zu priifen. Da es sich hierbei um ein ab-
gestuftes Prifverfahren handelt, ist auf der nachfolgenden Planungs- bzw. Genehmigungs-
ebene eine weitere, detailliertere Vertraglichkeitsprifung fir das konkrete Vorhaben erforder-
lich.

Die Auflistung aller Naturschutzgebiete sowie der jeweilige Schutzgrund sind der Erlaute-
rungskarte 1V-6 (einschlielich der Anlage) zu entnehmen. Die Umsetzung der BSN als Na-
turschutzgebiete hat sich an den fachlichen und rechtlichen Anforderungen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege zu orientieren. Hierbei sind die Festlegungen des ,Fachbeitrages
des Naturschutzes und der Landschaftspflege” des LANUV als fachliche Leitlinien zu berick-
sichtigen.

Bei der Umsetzung der BSN haben die Trager der Landschaftsplanung die Aufgabe, Umset-
zungskonzepte zum Aufbau eines Biotopverbundsystems unter Beachtung der bestehenden
lokalen Bedingungen zu entwickeln. Sie wahlen aus den fachplanerischen Instrumenten die
notwendigen Festsetzungen (z. B. Naturschutzgebiet (NSG), Landschaftsschutzgebiet (LSG),
geschiitzte Landschaftsbestandteile) oder Entwicklungsziele aus und bestimmen deren ge-
bietsscharfe Abgrenzung.

Fur die Umsetzung der BSN ist die Ermittlung der in qualitativer Hinsicht wesentlichen Teilfl&-
chen, d. h. der Teile, die das Wesen bzw. den Charakter des jeweiligen Naturschutzgebietes
bestimmen, von entscheidender Bedeutung. Anhaltspunkte dazu sind in den Anhangen der
Erlauterungskarten IV-5 und V-6 sowie in dem "Fachbeitrag des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege” zu entnehmen. Ende 2021 waren im Plangebiet 415 Naturschutzgebiete aus-
gewiesen.

Gemal 8 7 Abs. 3 LNatSchG sind die Landschaftsplane durch die Kreise und kreisfreien
Stadte fur den AuRenbereich flachendeckend aufzustellen oder fortzuschreiben. Unter Ande-
rem ist aufgrund der Flacheninanspruchnahme fir die Siedlungsentwicklung, der intensiven
landwirtschaftlichen Nutzung, der weiteren oberirdischen Abgrabungen und des weiteren Aus-
baus der erneuerbaren Energiegewinnung mit zahlreichen Eingriffen in Natur und Landschaft
zu rechnen. Um abgestimmte Losungen flr diese Konfliktpunkte anbieten zu kénnen, ist es
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daher erforderlich, mit der Aufstellung oder Fortschreibung von Landschaftsplanen fortzufah-
ren.

Die im LEP NRW und in diesem Regionalplan dargelegten Konzepte zum Aufbau eines lan-
desweiten Biotopverbundsystems sind auf der lokalen Ebene durch die Landschaftspléne bis-
lang noch nicht bzw. nur in Ansatzen umgesetzt worden. Von den im Plangebiet vorgesehenen
71 Landschaftsplanen sind bisher erst 48 Plane mit Stand vom 01.04.2021 in Kraft getreten.
Der aktuelle Stand sowie die Inhalte der Landschaftsplane konnen auf den Internetseiten der
jeweils zustandigen Kreise und kreisfreien Stadte (Borken, Coesfeld, Steinfurt und Warendorf
sowie der kreisfreien Stadt Minster) eingesehen werden.

Bei der Umsetzung der BSN stehen im Rahmen der Kulturlandschaftsprogramme der Kreise
oder der forstlichen Forderung zur Einbindung der Land- und Forstwirtschaft auch die Mog-
lichkeiten des Vertragsnaturschutzes sowie die Mdglichkeit des Abschlusses ersetzender oder
ergénzender Vertrdge gemal § 3 Abs. 3 BNatSchG zur Verfugung. Bei diesen Vertragen ist
darauf zu achten, dass die vertragliche Regelung entweder in eine formale Unterschutzstel-
lung eingebettet ist oder die Anforderungen an den Drittschutz, die Langfristigkeit der Unter-
schutzstellung und die Gewabhrleistung des Verschlechterungsverbots sicherstellt.

Pflanzen, Tiere, Pilze und Mikroorganismen reinigen Wasser und Luft und sorgen fir frucht-
bare Boden. Intakte Selbstreinigungskrafte der Boden und Gewasser sind wichtig fiir die Ge-
winnung von Trinkwasser. Dies lauft in einem komplexen 6kologischen Wirkungsgeflige ab.
Okosysteme verfiigen tiber eine hohe Aufnahmekapazitat und Regenerationsfahigkeit — aber
sie sind nicht beliebig belastbar.

Zu G 1V.5-9 Biologische Vielfalt

Auf den weltweit zu beobachtenden alarmierenden Rickgang der biologischen Vielfalt hat die
Wissenschaft bereits in den 1970er Jahren hingewiesen. Durch den Verlust an Arten, Genen
und Lebensraumen verarmt die Natur und werden die Lebensgrundlagen der Menschheit be-
droht. Verloren gegangene Biodiversitat lasst sich nicht wiederherstellen — der Verlust ist irre-
versibel. Deshalb wurde das Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt (Convention on Bi-
ological Diversity, CBD) geschaffen und auf der Konferenz der Vereinten Nationen flir Umwelt
und Entwicklung (UNCED) 1992 in Rio de Janeiro beschlossen.

Mit der vorliegenden umfassenden “Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt* erfllt
Deutschland Artikel 6 des Ubereinkommens (iber die biologische Vielfalt. Dieser Artikel sieht
vor, dass "jede Vertragspartei [...] nationale Strategien, Plane oder Programme zur Erhaltung
und nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt entwickeln oder zu diesem Zweck ihre be-
stehenden Strategien, Plane und Programme anpassen” wird.

Die nationale Strategie zielt auf die Umsetzung des Ubereinkommens auf nationaler Ebene
und beinhaltet auch den deutschen Beitrag fir die Erhaltung der biologischen Vielfalt weltweit.
Sie bindet sich in den europaischen Kontext ein und beriicksichtigt internationale Bezlige. Sie
spricht nicht nur die innerstaatlichen Einrichtungen in Bund, Landern und Kommunen an, son-
dern alle gesellschaftlichen Akteure. Ziel der Strategie ist es, alle gesellschaftlichen Krafte zu
mobilisieren und zu bindeln, so dass sich die Gefahrdung der biologischen Vielfalt in Deutsch-
land deutlich verringert, schlie3lich ganz gestoppt wird und als Fernziel die biologische Vielfalt
einschlief3lich ihrer regionaltypischen Besonderheiten wieder zunimmt.

Basis des Ubereinkommens tiber die biologische Vielfalt und auch der nationalen Strategie ist
es, Schutz und Nutzung der Biodiversitat stets aus 6kologischer, 6konomischer und sozialer
Sicht zu betrachten. Dabei soll die 6kologische Tragfahigkeit MaRRstab der 6konomischen und
sozialen Entscheidungen sein. Dies wird im Kontext des Ubereinkommens als "Okosysteman-
satz" bezeichnet (Beschluss V/6 der CBD).
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Nach der Zielsetzung gemaf § 1 BNatSchG gilt grundsatzlich auch fiir die biologische Vielfalt:
"Natur und Landschaft sind aufgrund ihres eigenen Wertes und als Lebensgrundlage des Men-
schen auch in Verantwortung fur die kiinftigen Generationen im besiedelten und unbesiedelten
Bereich so zu schiitzen, zu pflegen, zu entwickeln und, soweit erforderlich, wiederherzustellen,

dass

— die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts,
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— die Regenerationsfahigkeit und nachhaltige Nutzungsféahigkeit der Naturguter,

- die Tier- und Pflanzenwelt einschlie3lich ihrer Lebensstéatten und Lebensraume sowie
- die Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie der Erholungswert von Natur und Landschaft

auf Dauer gesichert sind."
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6. Bereiche fur den Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten
Erholung

Festlegungen
WAl Vorbehaltsgebiete fir BSLE

Die im Regionalplan festgelegten Bereiche fir den Schutz der Landschaft und der landschafts-
orientierten Erholung (BSLE) sind Vorbehaltsgebiete.

€\ Schutzwirkung der BSLE

In den BSLE soll die Bodennutzung auf die Erhaltung und die nachhaltige Wiederherstellung
der natlrlichen Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und der strukturreichen Kulturland-
schaften, der klimaodkologischen Funktionen des Raumes sowie der Erholungseignung aus-
gerichtet werden. Raumbedeutsame Planungen und MalRhahmen, die zur Beeintrachtigung
dieser Funktionen fuhren koénnen, sollen vermieden werden. Bei erforderlicher Inanspruch-
nahme soll im Rahmen der Kompensation auf eine Verbesserung oder Wiederherstellung die-
ser Funktionen auch unter Berticksichtigung agrarstruktureller Belange hingewirkt werden.

Z 1V.6- Entwicklung und Sicherung der BSLE in ihrer Biotopverbundfunktion

(1) Zur Entwicklung eines Biotopverbundsystems ist in den BSLE ein Netz von naturnahen
Biotoptypen und extensiv genutzten Flachen sowie eine reiche Ausstattung mit natirlichen
Landschaftselementen unter Berticksichtigung der agrarstrukturellen Belange zu schaffen und
zu sichern.

(2) Die BSLE sind als Pufferzone fir die BSN in Abgrenzung zu anderen Nutzungen zu si-
chern. Ihre schutzwirdigen und entwicklungsféhigen Landschaftsteile sind in das Biotopver-
bundsystem funktional einzubinden und von der nachfolgenden Fachplanung durch geeignete
MaRnahmen zu sichern und zu entwickeln.

Z IV.6-/ Landschaftsorientierte Erholung

In den BSLE ist die Zugénglichkeit der Landschaft fur Erholungssuchende im Rahmen der
nachfolgenden Landschaftsplanung sicherzustellen und durch geeignete ErschlieRungsmali-
nahmen naturvertraglich zu lenken. Die Entwicklung und Umsetzung dieser MalRnahmen hat
unter Berlcksichtigung der Belange privater Grundstiickseigentiimer zu erfolgen.

€\ess  Naturnahe und naturvertragliche Erholungsnutzung

In den BSLE soll der Schwerpunkt der Erholungsnutzung auf landschaftsorientierte und natur-
vertragliche Sport- und Freizeitnutzungen ausgerichtet werden. Vermeidbare Stérungen durch
Immissionen, durch Zerschneidung zusammenhangender Erholungsrdume, UbermaRige Er-
schlieBung und "Mdblierung" sollen grundséatzlich vermieden werden.

€WAGES  Freizeitanlagen in BSLE

Grol¥flachige Freizeitanlagen, die liberwiegend durch hohe Freiraumanteile gepragt sind, kon-
nen in den BSLE ermdglicht werden, wenn

- dadurch 6kologisch wertvolle Flachen nicht nachteilig beeintrachtigt werden,
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- die hierzu erforderlichen baulichen Anlagen einen untergeordneten und damit keinen
landschaftspragenden Charakter einnehmen bzw. vorhandene Gebaude genutzt werden,

- sie nicht in abseitig gelegenen, ruhigen und naturnahen Bereichen errichtet werden,
- der Landschaftscharakter nicht nachteilig veréndert wird,
- die Erholungsmdglichkeiten der Allgemeinheit nicht wesentlich eingeschrankt werden und

- sie die landwirtschaftliche Nutzung nicht nachteilig beeintrachtigen.

e\ Naturparks

Die anerkannten Naturparks sollen in ihrer Uberregionalen Funktion fur die landschaftsgebun-
dene Erholung und den Tourismus, den Schutz der Kulturlandschaft, den Arten- und Bio-
topschutz, umweltgerechte Landnutzungen sowie fir die nachhaltige Regionalentwicklung ge-
sichert und entwickelt werden.

Erlauterung und Begrindung

Zu Z1V.6-1 Vorbehaltsgebiete fir BSLE
G 1V.6-2 Schutzwirkung der BSLE
Z1V.6-3 Entwicklung und Sicherung der BSLE in ihrer Biotopverbundfunktion
Z1V.6-4 Landschaftsorientierte Erholung
G IV.6-5 Naturnahe und naturvertragliche Erholungsnutzung
G 1V.6-6 Freizeitanlagen in BSLE

Die BSLE kennzeichnen Raume mit hohem Stellenwert fiir eine nachhaltige und ausgewogene
Sicherung der gesamten natirlichen Leistungsfahigkeit sowie fiir den Erhalt eines bestimmten
Landschaftscharakters und Nutzungsmusters, wie z. B. der landschaftsorientierten Erholung.
Diese Raume haben auch wichtige Funktionen fiir schutzwirdige Arten.

Fur die Festlegung der BSLE als Vorbehaltsgebiete sind vor allem folgende Grundlagen her-
angezogen worden:

- Biotopverbundflachen (Stufe 2) aus dem ,Fachbeitrag des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege” des LANUV NRW (Stand: 2012);

- festgesetzte Landschaftsschutzgebiete aus Verordnungen und Landschaftsplanen;
- geplante Landschaftsschutzgebiete;
- festgelegte Erholungs- und Kurgebiete und Naturparks.

Die Grundlagendaten kénnen in der Landschaftsinformationssammlung des LANUV (@LIN-
FOS) eingesehen werden.

Bei der nicht immer eindeutig zu treffenden regionalplanerischen Abgrenzung dieser Bereiche
sind vor allem die Erganzungsfunktionen fir das regionale Biotopverbundsystem und ihre Eig-
nung fir landschaftsorientierte Erholung und naturvertragliche Sport- und Freizeitnutzung zu-
grunde gelegt worden. Aufgrund der Abgrenzungsproblematik kann es im Rahmen der nach-
folgenden Landschaftsplanung zu durchaus gréReren Abweichungen bei der konkreten raum-
lichen Abgrenzung der Mal3nahmen innerhalb der BSLE kommen.

Verbindliche Festlegungen von Planungen und MalRnahmen sowie die spatere Behandlung
der Schutzgebiete bleiben den fachlichen Verfahren nach dem Landesnaturschutzgesetz vor-
behalten. In diesen Verfahren werden im Allgemeinen engere Abgrenzungen um die Sied-
lungsbereiche bzw. Ortslagen unter 2.000 Einwohner vorgenommen. Bei der Detailabgren-
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http://linfos.naturschutzinformationen.nrw.de/atlinfos/de/atlinfos

zung sind die im Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landschaftspflege kartierten Bio-
topverbundflachen soweit wie moglich zu beriicksichtigen. Ebenfalls ist auf die Belange der
Land- und Forstwirtschaft Riicksicht zu nehmen. Die Darstellung von Konzentrationszonen fr
die Nutzung der Windenergie bzw. die Genehmigung von Windenergieanlagen in BSLE richtet
sich nach Ziel VI.1-2.

In Ergénzung der BSN sollen die BSLE dazu beitragen, ein moglichst dichtes Netz von schiit-
zenswerten Biotopen und Lebensrdaumen zum Aufbau eines zusammenhé&ngenden Biotopver-
bundes zu schaffen. Den BSLE kommt hierbei insbesondere die Funktion als Verbundkorri-
dore und Pufferzonen um die BSN zu. Dabei missen sich die MaBhahmen zur nachhaltigen
Sicherung und Entwicklung der Leistungsféahigkeit des Naturhaushaltes an den jeweiligen Ge-
gebenheiten der Landschaftsrdume, der Funktionsfahigkeit von Natur- und Landschaftsrau-
men und an den jeweiligen teilraum-typischen Gegebenheiten orientieren (vgl. Erlauterungs-
karte 1V-1 mit Anlagen). Diese ergeben sich aus der Naturausstattung und ihrer anthropoge-
nen Uberformung.

Die landschaftsorientierte Erholung und die naturvertragliche Sport- und Freizeitnutzung ha-
ben im Minsterland eine grol3e Bedeutung. Die Landschaftsplanung hat in Abstimmung mit
den privaten Grundstlcksbesitzern dafiir Sorge zu tragen, dass in den hierfir vorgesehenen
Bereichen bauliche Mal3Bnahmen fir die Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzung im Sinne des
Ziels der Sicherung der Zugéanglichkeit der Landschaft und vor dem Hintergrund der Erhaltung
des Landschaftsbildes landschaftsvertraglich umgesetzt werden. Dartber hinaus sind fur die
Erholungsnutzung in den schutzwirdigen und entwicklungsfahigen Landschaftsteilen des
BSLE besondere Lenkungsmaf3nahmen zu treffen.

Als MalRnahmen zur Sicherung der Zugénglichkeit und Lenkung der Erholungssuchenden
kommen u. a. in Betracht:

- Anlage von Wander-, Rad- und Reitwegen,
- Anlage von Wanderparkplatzen und
- Anlage und Sicherung von Wegeverbindungen bei neuen groR3flachigen Freizeitanlagen.

Grol¥flachige Freizeitanlagen wie Golfplatze, Segelfluggelédnde, Badestrénde an Seen u. &.
brauchen trotz GrofR¥flachigkeit nicht als Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche oder Allge-
meine Siedlungsbereiche jeweils mit Zweckbindung "Ferieneinrichtungen und Freizeitanla-
gen" festgelegt werden. Denn in der Regel weisen diese keine oder nur wenige bauliche An-
lagen auf, die im Erscheinungsbild der Gesamtanlage eine deutlich untergeordnete Rolle spie-
len. Die Errichtung Uberwiegend freiraumorientierter Anlagen in den BSLE ohne eine beson-
dere zweckgebundene Festlegung soll nach Mal3gabe des Grundsatzes 1V.6-6 erfolgen. Dies
ist in jedem Einzelfall zu priufen.

Zu G 1V.6-7 Naturparks

Fur die gemal § 27 BNatSchG vorgesehene Planung, Gliederung, Erschlieung und Weiter-
entwicklung der Naturparks sind von den Naturparktragern Naturparkplane aufzustellen und
fortzuschreiben (vgl. § 38 LNatSchG NRW). Diese stellen insbesondere fir die weitere Ent-
wicklung der Region eine wichtige strategische Grundlage dar. Im Rahmen einer integrierten
nachhaltigen Entwicklung von Regionen sollen Naturparks — auch landerubergreifend — tber-
wiegend landliche Raume starken und eine eigenstandige Entwicklung dieser Gebiete férdern.
Die Naturparks sind in Erlauterungskarte IV-7 (Naturparks, Kur- und Erholungsorte) darge-
stellt. Sie sind im Regionalplan in ihren wesentlichen Teilen als BSN bzw. BSLE festgelegt.
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Naturpark "Hohe Mark"

Direkt an der Schnittstelle zwischen Miinsterland, Niederrhein und Ruhrgebiet liegt der viert-
grofte Naturpark in Nordrhein-Westfalen, der Naturpark "Hohe Mark". Wiesen und Weiden im
Wechsel mit Hecken, Baumgruppen, Waldern und Heidelandschaften pragen die Parkland-
schaft des Minsterlandes im Naturpark ,Hohe Mark*. Im 1963 gegriindeten Naturpark sind als
wichtigste Attraktionen die groRen Wasserschlosser, die Wind- und Wassermuhlen, die Hei-
delandschaften und die weithin bekannten Wildpferde hervorzuheben. Ein mehrere tausend
Kilometer langes Rad- und Wanderwegenetz sowie ein ausgedehntes Reitwegeangebot
macht diesen Raum zu einem bevorzugten Naherholungsgebiet fir den unmittelbar angren-
zenden Ballungsraum des Ruhrgebietes.

Naturpark "TERRA Vita" (Teutoburger Wald)

Vielfalt, Schonheit und Erholungswert von Natur und Landschaft sind die Vorziige des Natur-
und Geoparks "Nordlicher Teutoburger Wald, Wiehengebirge, Osnabricker Land -
TERRA.vita". Der Naturpark besteht aus zwei Bandern, die in der Mitte durch das landschaft-
lich reizvolle Osnabriicker Higelland miteinander verbunden sind. Ein ca. 65 km langes Band
umfasst im Minsterland den nordwestlichen Teil des Teutoburger Waldes vom Wasserdreieck
Mittellandkanal / Dortmund-Ems-Kanal bei Horstel bis an das Stadtzentrum von Bielefeld im
Regierungsbezirk Detmold. Der gesamte Naturpark enthalt ein Netz von ca. 2.300 km Fern-
und Rundwanderwegen sowie mehr als 140 Rasthitten und ca. 200 Wanderparkplatze. Es
kénnen Aktivitaten im Bereich Radfahren, Wandern, Spazieren, Klettern, Geocaching, Erleb-
nispfade, Kultur und Freizeit ausgetbt werden. Dariiber hinaus gibt es ein umfassendes Bil-
dungsangebot in den Bereichen Natur und Umwelt, Geologie und Kulturerbe.
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7. Grundwasser- und Gewéasserschutz

Dem Schutz von Wasser als Lebensraum flr Pflanzen und Tiere sowie als Trinkwasserres-
source kommt eine herausragende Bedeutung zu. Da Wasser nicht eigentumsfahig ist, ist es
die Aufgabe der Allgemeinheit, dieses Gut zu schiitzen.

Festlegungen fir den Grundwasser- und Gewasserschutz

Seit Dezember 2000 schafft die EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) einen einheitlichen Ord-
nungsrahmen fur die Wasserpolitik der EU-Mitgliedstaaten. Ziel der Wasserrahmenrichtlinie
ist das Erreichen eines "guten Zustandes" fur alle Gewasser. Fur Oberflachengewasser wird
der "gute Zustand" definiert als guter chemischer und guter 6kologischer Zustand bzw. fir
kinstliche und erheblich verénderte Oberflichengewasser als gutes dkologisches Potenzial.
Auch fur das Grundwasser wird ein zu erreichender "guter Zustand" von Menge und Qualitat
definiert. Eine Verschlechterung des Zustandes von Grundwasser und Oberflachengewassern
ist zu verhindern bzw. der bereits erreichte gute Zustand ist zu erhalten.

Fir die operative Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie sind die grof3skaligen sog. "Teilein-
zugsgebiete" und die ausgewiesenen kleinskaligen Wasserkoérper relevant. Der nordliche und
Ostliche Teil des Plangebiets ist dem Teileinzugsgebiet "Ems" zugeordnet, der westliche Tell
dem Teileinzugsgebiet "ljsselmeer-Zuflisse" und der siuidliche Teil den Teileinzugsgebieten
"Lippe" und "Emscher”. Nach Bestandsaufnahme und Monitoring beginnt die praktische Um-
setzung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie durch den Bewirtschaftungsplan einschlie3lich
MafRnahmenprogramm.

In der WRRL werden nur die Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten auf die Grundwasser-
korper bewertet. Danach sind alle Grundwasserkérper im Plangebiet im dritten Bewirtschaf-
tungsplan der WRRL 2022 — 2027 in einem "guten mengenmafiigen Zustand". Detaillierte In-
formationen zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in NRW koénnen unter
https://www.flussgebiete.nrw.de/die-eg-wasserrahmenrichtlinie-760 abgerufen werden.

Mit seinen Zielen und Grundsatzen zum Grundwasser- und Gewasserschutz, einschlieflich
der Oberflichengewdasser unterstiitzt der Regionalplan die Zielerreichung der WRRL. Die fiir
das Wohl der Allgemeinheit unersetzlichen Wasservorkommen, die fir die 6ffentliche Wasser-
versorgung genutzt werden, missen gegen schadigende Einwirkungen durch die Festsetzung
von Wasserschutzgebieten gesichert werden. Dieses besondere Schutzerfordernis unter-
streicht der Regionalplan durch die Festlegung von Bereichen fur den Grundwasser- und Ge-
wasserschutz.

Der LEP NRW formuliert im Kapitel 7.4 Ziele und Grundsatze u. a. zum Thema Grundwasser-
und Gewasserschutz, die sich direkt an die kommunale Ebene richten. Dies betrifft inhaltlich
sowohl flieRende als auch stehende Oberflachengewdasser sowie Grundwasservorkommen,
insbesondere im Zusammenhang mit der Sicherstellung der 6ffentlichen Trinkwasserversor-
gung. Einzelne Regelungen sind durch den Regionalplan auf die regionalen Besonderheiten
des Munsterlandes auszurichten. Folgende Ziele und Grundséatze des LEP NRW werden kon-
kretisiert:

- Grundsatz 7.4-1  Leistungs- und Funktionsfahigkeit der Gewéasser
- Grundsatz 7.4-2  Oberflachengewésser

- Ziel 7.4-3 Sicherung von Trinkwasservorkommen
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Festlegungen

Z IV.7-1] Naturraumliche Funktionen der stehenden und flieRenden Gewasser
(Oberflachengewasser)

(1) Die im Regionalplan festgelegten Oberflachengewésser sind Vorranggebiete ohne die
Wirkung von Eignungsgebieten.

(2) Die Wirksamkeit der Oberflachengewésser und ihrer Ufer als Lebensraum fiir Pflanzen
und Tiere ist zu erhalten bzw. wiederherzustellen, um die Leistungsfahigkeit des Naturhaus-
haltes und ihre Bedeutung fir den Klimaschutz langfristig zu sichern. Die Bedeutung der flie-
Renden und stehenden Gewasser fur Natur und Landschaft ist bei allen die Gewasser beriih-
renden Planungen und MalRnahmen zu beachten.

(3) Die vielfaltigen Nutzungen der Oberflachengewasser durch den Menschen dirfen der kli-
matischen und 6kologischen Funktion der Gewésser nicht entgegenstehen. Unter Beachtung
wasserwirtschaftlicher Anspriiche sind die Nutzungen so zu regeln, dass die Gewasser zu den
verschiedenen Ansprichen in einem ausgewogenen Verhaltnis stehen. Die Intaktheit der Ge-
wasser ist dabei sicherzustellen.

(4) Die Funktionsfahigkeit der Oberflachengewasser ist bei wasserbaulichen MaRnahmen zu
schitzen bzw. zu verbessern. Sie missen eine naturnahe Entwicklung zum Ziel haben und
unter Beachtung der biologischen Zusammenhéange im und am Gewasser durchgefihrt wer-
den. Dabei ist jederzeit ein ordnungsgemafer Wasserabfluss zu gewahrleisten. Die Wahr-
scheinlichkeit fir Hochwasser darf nicht erhéht werden.

€l\re”  Oberflachengewdsser innerhalb von Siedlungsbereichen

Oberflachengewéasser innerhalb von Siedlungsbereichen sollen vor allem in ihrer Funktion als
Biotopverbund und vor dem Hintergrund des Klimawandels gesichert und entwickelt werden.
Hierbei soll den Gewassern im Rahmen der nachfolgenden Siedlungsentwicklung ausrei-
chend Raum zum Erhalt ihrer Funktionen eingerdumt werden.

Z I\V.7- Schutz von Grundwasser

(1) Die im Regionalplan festgelegten Bereiche fir den Grundwasser- und Gewasserschutz
sind Vorranggebiete, die nicht zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten haben.

(2) In den Bereichen fir den Grundwasser- und Gewasserschutz sind alle Vorhaben unzulas-
sig, die geeignet sind, die Grundwasservorkommen nach Menge oder Qualitat signifikant zu
verschlechtern oder zu gefahrden.

(3) Bei der Uberlagerung von Bereichen fiir den Grundwasser- und Gewasserschutz und
Siedlungsbereichen sind durch die Bauleitplanung verbindliche Regelungen zu treffen, um die
gualitative und quantitative Gefahrdung des Grundwassers auszuschliel3en. Die Bauleitpla-
nung muss mit den durch Verordnung festgesetzten Wasserschutzgebieten — inkl. der Zonie-
rung und den entsprechend geltenden Beschréankungen und Verboten — vereinbar sein.

EL\ArE4  Nachhaltige Bewirtschaftung von Grundwasser

Die Nutzung der Grundwasserressourcen sowie des Bodens sollen ausgewogen und nach-
haltig erfolgen. Die Bewirtschaftung soll sich an den sich verédndernden klimatischen Bedin-
gungen orientieren und die Nutzung des Grundwassers auch fir kiinftige Generationen sicher-
stellen. Bei einer absehbaren Ubernutzung der Grundwasserressourcenvorkommen sollen ge-
eignete Sicherungsmalnahmen durch die zustandigen Bewirtschaftungsbehdrden ergriffen
werden.
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Erlauterung und Begrindung

Zu Z1V.7-1 Naturrdumliche Funktionen der stehenden und flieBenden Gewasser
GIV.7-2 Oberflachengewaéasser innerhalb von Siedlungsbereichen

Im Regionalplan sind die FlieRgewasser, die hinsichtlich ihres 6kologischen und chemischen
Zustandes in dreijahrlichen Abstédnden nach der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) untersucht
werden, festgelegt. Die Ziele und Grundsétze gelten dariiber hinaus auch fir die Oberflachen-
gewasser, die nicht im Regionalplan festgelegt sind.

Die vielfaltigen Funktionen der Oberflachengewasser und ihre Bedeutung fur Flora und Fauna,
fur das Landschaftsbild, die Erholungsnutzung, den klimatischen Ausgleich und die Trinkwas-
sergewinnung mussen durch nachhaltigen Schutz gesichert werden. Hauptgewasser im
Minsterland ist die Ems, der mit dem Emsauenschutzkonzept bereits seit 1990 besondere
Aufmerksamkeit entgegengebracht wird.

Fir das Nichterreichen der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie in FlieBgewassern sind vor allem
hydromorphologische Defizite des Gewésserbettes verantwortlich. Da auch unter sehr glins-
tigen Bedingungen eine Aufwertung aller Gewéasserabschnitte unerreichbar erscheint, wird mit
den Malinahmen der Effekt der sogenannten Strahlwirkung angestrebt. Danach sollen degra-
dierte, nicht oder nur geringfligig verbesserbare Abschnitte ("Strahlwege") durch Einwande-
rung anspruchsvoller Arten aus 6kologisch wertvollen Abschnitten ("Strahlurspriingen”) auf-
gewertet werden. "Trittsteine" in 6kologisch nicht mehr weiter verbesserbaren Gewasserab-
schnitten kdnnen den Strahlweg verlangern.

Durch o6kologische GestaltungsmalRnahmen der FlieRgewasser kann nach dem Strahlwir-
kungs- und Trittsteinkonzept ein weitreichendes Biotopverbundsystem unterstiitzt werden, das
unter glinstigen Voraussetzungen auch eine artenreiche Wiederbesiedlung angrenzender Le-
bensraume ermoglicht sowie als Wanderachse terrestrischer Arten fungiert. Besonderes Au-
genmerk ist auf den Erhalt bzw. die Wiederherstellung der Durchgéangigkeit der Flie3gewasser
zu richten. Dabei muss aber auch beachtet werden, dass die erforderliche Entwasserung land-
wirtschaftlicher Nutzflachen nicht eingeschrankt wird. Folglich bedarf die Umsetzung derarti-
ger MaRnahmen der Kooperation aller Beteiligten, besonders der Mitwirkung von Land- und
Forstwirtschaft, Tragern der Gewésserunterhaltung und Kommunen.

Erst die gemeinsame vergleichende Betrachtung von qualitativen Parametern (Wasserquali-
tat) und strukturellen Parametern (Gewassermorphologie und Besiedlung) erméglicht eine
umfassende Gitebeurteilung fir einen vorausschauenden Gewasserschutz. Der gute Zustand
der Oberflachengewasser war grundsatzlich bis Ende 2015 zu erreichen. Bei ausreichender
Begriindung konnte die Frist flr die Zielerreichung bis spatestens zum 22. Dezember 2027
verlangert werden.

Die vielféltigen Funktionen der Oberflachengewasser im Freiraum gelten auch fir funktionsfa-
hige Gewasser innerhalb von Siedlungsbereichen. Daher soll auch innerhalb von Siedlungs-
bereichen verstarkt auf eine Erhaltung bzw. Verbesserung der Funktionen von Oberflachen-
gewassern hingewirkt werden. So kdnnen inshesondere FlieRgewasser als linienférmige
Struktur einen Biotopverbund durch Siedlungsbereiche hindurch bilden und Freiraumbereiche
miteinander verknipfen. Zudem erfullen Gewasser auch wichtige Funktionen fir den Klima-
schutz, indem sie z. B. als Luftleitbahnen fungieren und Kalt- und Frischluft in die Siedlungs-
bereiche transportieren.

Zu Z1V.7-3 Schutz von Grundwasser
GIV.7-4 Nachhaltige Bewirtschaftung von Grundwasser

Im Regionalplan sind die festgesetzten und geplanten Wasserschutzgebiete der vorhandenen
Wassergewinnungen sowie das Einzugsgebiet einer in Aussicht genommenen Gewinnung ge-
manR den Schutzzonen | bis 11l B festgelegt. Wasserschutzgebiete werden durch Verordnungen

Regionalplan Minsterland Entwurf: Dezember 2022 84

S
=
=
=
LL
>



https://www.bezreg-muenster.de/de/umwelt_und_natur/ems_auen_schutzkonzept/index.html

festgesetzt und entsprechen in der Regel den Einzugsgebieten der Wassergewinnungsanla-
gen der offentlichen Trinkwasserversorgungsunternehmen. Wasserschutzgebiete sind grund-
satzlich in die Schutzzonen | bis Il untergliedert: In der Schutzzone 1l sind menschliche Ta-
tigkeiten nur eingeschrankt mdglich. Hingegen gelten in der Schutzzone Il und | zum Schutz
der Grundwasserressourcen strenge Verbote. In diesen Bereichen hat der Schutz der 6ffent-
lichen Wasserversorgung Vorrang vor anderen raumbedeutsamen Nutzungen.

Ein flachendeckender, qualitativer und quantitativer Grundwasserschutz und eine ausrei-
chende Wasserversorgung sind sicherzustellen. Die Bereiche fur den Grundwasser- und Ge-
wasserschutz schiitzen die Wasserressourcen, die der 6ffentlichen Wasserversorgung die-
nen.

Die Versorgung der Offentlichkeit mit Wasser fiir den menschlichen Gebrauch (Trinkwasser)
ist nach dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG) eine Aufgabe der Daseinsvorsorge sowie eine
originare Aufgabe der kommunalen Selbstverwaltung. Die Kommunen kénnen diese an einen
Dritten — z. B. Wasserversorgungsunternehmen — delegieren; die Sicherstellungspflicht ver-
bleibt indes bei der Kommune.

Der Forderung des WHG, den Wasserbedarf der 6ffentlichen Wasserversorgung vorrangig
aus ortsnahen Wasservorkommen zu decken, entspricht der Versorgungsstruktur im Minster-
land. Nur in den Fallen, in denen das origindre Grundwasserdargebot nicht ausreicht, wird
entweder das Grundwasser zuvor durch Infiltration von Oberflachenwasser angereichert oder
es findet eine Fernversorgung statt.

Die Sicherstellung der Versorgung mit Wasser in ausreichender Quantitat und Qualitat bedingt
die konsequente Anwendung des Vorsorgeprinzips. Die 21 Wasserversorgungsunternehmen
des Plangebiets haben behordliche Zulassungen, um in 40 Gewinnungsgebieten Wassermen-
gen von bis zu 94,5 Mio. cbm pro Jahr zur Sicherstellung der 6ffentlichen Wasserversorgung
zu fordern. Besonders ergiebige und schitzenswerte Grundwasservorkommen sind der Miins-
terlander Kiessandzug, die Uremsrinne, die Vorosningrinne, der Osningsandstein, die Halter-
ner Sande, der Cenoman-Turon-Zug, die Baumberge und die Dinkelniederung.

Die Wasserschutzgebiete des Plangebiets sind in ihrer Gesamtausdehnung (Schutzzonen |
bis Il C) in der Erlauterungskarte 1V-8 dargestellit.

Die Landnutzung in den Wassergewinnungsgebieten des Miinsterlandes ist tUberwiegend
landwirtschaftlich gepragt. Daher sind die relevanten und fiir die Bewertung des chemischen
Zustandes im Sinne der WRRL mafigeblichen stofflichen Belastungen des Grundwassers
Stoffeintrdge aus landwirtschaftlichen Quellen (u. a. Nitrat, Pflanzenschutzmittel). Laut des
dritten Bewirtschaftungsplans der WRRL 2022 — 2027 sind rund 25 % aller Grundwasserkor-
per aufgrund von Stoffeintragen aus der Landwirtschaft im schlechten chemischen Zustand.
Daher sind MaRnahmen zur Erreichung des "guten chemischen Zustands" im Kontext der
WRRL zu ergreifen bzw. sie werden bereits ergriffen.

Erganzend zu den MaRnahmen der WRRL und den rechtlichen Anforderungen an die land-
wirtschaftliche Praxis ist das Kooperationsmodell "Landwirtschaft / Wasserwirtschaft" ein wei-
terer Beitrag zum Grundwasserschutz, der zugleich die gegenseitige Akzeptanz erhéht. Die-
ses zielt auf eine Zusammenarbeit der in den einzelnen Wassergewinnungsgebieten tatigen
Landwirte und zustéandigen Wasserversorgungsunternehmen ab. Durch Beratung vor Ort und
direkte finanzielle Unterstiitzung seitens der Wasserversorgungsunternehmen und des Lan-
des Nordrhein-Westfalen leisten diese Kooperationen einen Beitrag zum Grundwasserschutz
und zur Erreichung des "guten chemischen Zustands" der Grundwasserkorper.

In der Erlauterungskarte 1V-9 sind die Grundwasserregionen dargestellt, die aufgrund der Ge-
ologie besonders gefahrdet sind bzw. die Grundwasserkorper, die sich nach den Ergebnissen
des Monitorings nicht in einem guten chemischen Zustand befinden.

Voraussetzung fiir einen guten mengenmaRigen Zustand der Grundwasserkorper nach der
Grundwasserverordnung ist u. a., dass das natirliche Grundwasserdargebot durch menschli-
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che Tatigkeiten nicht langfristig Uberbeansprucht wird. Da sich das Grundwasser im Munster-
land vorrangig durch die Versickerung von Niederschlagswasser regeneriert, ist es erforder-
lich, die Oberflachenversiegelung maglichst zu minimieren und Niederschlagswasser versi-
ckern zu lassen. Gleichzeitig ist die Nutzung der Grundwasserressourcen durch die zustandi-
gen Behorden zu regulieren und zu tGberwachen.

Zunehmend lasst sich saisonales Ungleichgewicht von Grundwasserneubildung eher im Win-
terhalbjahr und vermehrter Grundwassernutzung in den Sommermonaten beobachten. Vor
dem Hintergrund potenzieller saisonaler Trockenheit bzw. Trockenheitsphasen in den Jahren
2018 his 2020 steigen auch die konkurrierenden Nutzungsanspriche von z. B. Landwirtschaft,
Industrie und offentlicher Wasserversorgung an die natirlichen Wasserressourcen. In Nord-
rhein-Westfalen hat allerdings die Nutzung der Wasserressourcen fur die offentliche Wasser-
versorgung einen rechtlich festgeschriebenen Vorrang vor anderen Nutzungsansprichen. In
akuten Phasen von Wasserknappheit obliegt es den zustéandigen Behérden, konkrete ad-hoc-
MaRnahmen zur Regulierung der Grundwassernutzung zu treffen, z. B. Widerruf behdérdlicher
Zulassungen von Grundwasserentnahmen durch die Kreise und kreisfreie Stadte, Reduzie-
rung der zugelassenen Enthnahmemengen fur gewerblich-industrielle Nutzung durch die Be-
zirksregierung Miunster oder ordnungsrechtliche Vorgaben der Kommunen zu dem Umgang
mit Trinkwasser.
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8. Vorsorgender Hochwasserschutz

Das Kapitel 7.4 des LEP NRW legt Ziele und Grundséatze fiir den Vorsorgenden Hochwasser-
schutz fest, die sich direkt an die kommunale Planungsebene wenden. Aufgrund regionaler
Besonderheiten bedirfen einzelne Regelungen einer Konkretisierung durch den Regional-
plan:

- Ziel 7.4-6 Uberschwemmungsbereiche
- Ziel 7.4-7 Ruckgewinnung von Retentionsraum
- Grundsatz 7.4-8 Beriicksichtigung potenzieller Uberflutungsgefahren

Seit 2010 werden entsprechend der 2007 in Kraft getretenen Richtlinie tGber die Bewertung
und das Management von Hochwasserrisiken (HWRM-RL) Hochwassergefahren- und Hoch-
wasserrisikokarten sowie Hochwasserrisikomanagementplane erstellt. Die praktische Umset-
zung erfolgt u. a. anhand von MalRnahmensteckbriefen fur jede Kommune.

Der seit 2021 in Kraft getretene Bundesraumordnungsplan Hochwasser (BRPH) schafft tiber-
geordnete einheitliche Ziele und Grundsatze zum Schutz vor Hochwasser und ein risikoba-
siertes Hochwasserrisikomanagement auch im Hinblick auf Klimawandel und -anpassung.
Diese Vorgaben sind bei Planungen und Vorhaben von den nachgeordneten Planungsebenen
zu bericksichtigen.

Durch die Festlegung von Uberschwemmungsbereichen bzw. Hochwassergefahren- und -ri-
sikobereichen leistet der Regionalplan einen Beitrag zum vorbeugenden Hochwasserschutz
sowie zur Sicherung und Riickgewinnung natiirlicher Uberschwemmungsflachen.

Festlegungen
en\esl  Berucksichtigung von Hochwasserschutz

Gewasser und ihre Auen sollen dauerhaft gesichert und wieder zu einer 6kologisch und was-
serwirtschaftlich funktionsfahigen Einheit entwickelt werden. Um die Speicherkapazitat zu er-
héhen, sollen gewasserbegleitende Flachen auRerhalb von Siedlungen vermehrt den Gewas-
sern zur Verfligung gestellt werden.

Z I\.8-2 Uberschwemmungsbereiche

(1) Die im Regionalplan festgelegten Uberschwemmungsbereiche des Plangebiets sind Vor-
ranggebiete, die nicht zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten haben.

(2) In den Uberschwemmungsbereichen sind alle Nutzungen untersagt, die den Abfluss be-
hindern und die Funktion der Retentionsrdume gefahrden.

(3) Bei ausnahmsweise zuldssigen Vorhaben ist auf den notwendigen Hochwasserschutz so-
wie die Wiederherstellung und die Entwicklung eines naturnahen Gewassers und seiner Auen
hinzuwirken. Dies gilt auch fur die erforderlichen Ausgleichsmafinahmen.

(4) Siedlungsbereiche, die innerhalb von Uberschwemmungsbereichen festgelegt sind, diir-
fen nur nach wirksam durchgefiihrten Hochwasserschutzmaflinahmen umgesetzt werden.

Z 1V.8- Ruckgewinnung und Entwicklung gewasserbegleitender Flachen

Zuriickgewonnene Retentionsrdume sind im Rahmen der Bauleitplanung zu sichern und zu
funktionsfahigen Auen zu entwickeln.
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el \i:E4d  Beriicksichtigung von Uberflutungsgefahren

Bei allen raumbedeutsamen Nutzungen, insbesondere der Siedlungsentwicklung und Errich-
tung von Freizeitinfrastrukturen, sollen die aktuell geltenden Hochwasserrisiko-/gefahrenkar-
ten beriicksichtigt werden.

@ WSl Aktiver Hochwasserschutz

(1) Sind zum Hochwasserschutz zusatzliche Malinahmen erforderlich, sollen prioritar natur-
nahe MaRnahmen der Gewasserentwicklung eingesetzt werden, die gleichzeitig positive Aus-
wirkungen auf den Zustand des Gewassers haben.

(2) In den Einzugsbereichen der Oberflachengewasser soll verstarkt auf Rickhaltung und
verlangsamten Abfluss des Wassers hingewirkt werden.

(3) Um Hochwasserschaden zu vermeiden oder zu reduzieren, sollen im Rahmen der Bau-
leitplanung MalRRgaben zur Hochwasservorsorge und zur Nutzungsanpassung aufgezeigt wer-
den.

Erlauterung und Begrindung

Zu G1Vv.8-1 Beruicksichtigung von Hochwasserschutz

Durch Hochwasser oder Starkregen hervorgerufene Uberschwemmungen sind natiirliche Er-
eignisse, mit denen immer wieder zu rechnen ist. Sie kdnnen insbesondere als Folge des
Klimawandels vermehrt und verstarkt auftreten. Durch die verstarkte Siedlungstatigkeit in den
Einzugsgebieten, verbunden mit dem Ausbau der Gewasser und der Verkleinerung der nattir-
lichen Retentionsflachen hat der Mensch Hohe und zeitlichen Ablauf der Hochwasser negativ
beeinflusst. Technische Hochwasserschutzeinrichtungen wie Hochwasserriickhaltebecken,
Deiche oder Mauern kénnen keinen absoluten Schutz garantieren.

Naturnahe Gewasser besitzen ein erhebliches Potenzial, auch auf klimabedingte Verande-
rungsprozesse flexibel zu reagieren und technische Systeme der Siedlungswasserwirtschaft
und des Hochwasserschutzes wirkungsvoll zu erganzen und zu unterstiitzen. Gleichzeitig tra-
gen MalRnahmen zur naturnahen Gewasserentwicklung zur Umsetzung der WRRL, zur Unter-
stitzung des Natur- und Landschaftsschutzes, zur Steigerung der Freizeit- und Erholungs-
funktion sowie zur Attraktivitatssteigerung von Innenstadten bei.

Zu Z1V.8-2 Uberschwemmungsbereiche

Im Regionalplan sind die Bereiche, die statistisch etwa einmal in 100 Jahren Uberflutet werden,
als Uberschwemmungsbereiche festgelegt. Auch in Bereichen, in denen aufgrund des regio-
nalplanerischen MaRstabs die Uberschwemmungsbereiche nicht dargestellt werden kénnen,
gelten die Ziele und Grundsatze des vorbeugenden Hochwasserschutzes. Als Grundlage der
regionalplanerischen Festlegung dienen die vorlaufig gesicherten und festgesetzten Uber-
schwemmungsgebiete (Stand: 06/2021) sowie alle Gebiete, die darliber hinaus in den Hoch-
wassergefahren- und -risikokarten (Stand: 2. Umsetzungszyklus 2019 — 2025) als Gebiete
ohne technischen Hochwasserschutz mit einer hohen (10- bis 50-jahrliches Hochwasser) oder
mittleren (100-jahrliches Hochwasser) Wahrscheinlichkeit bewertet werden. Darliber hinaus
wurden raumbedeutsame Hochwasserriickhaltebecken in die Festlegung als Uberschwem-
mungsbereiche einbezogen und Flachen ermittelt, die optional zur Riickgewinnung von Re-
tentionsraum in Frage kommen.

Die Bauleitplanung hat sicherzustellen, dass innerhalb von Uberschwemmungsbereichen
keine neuen Baugebiete ausgewiesen oder Satzungen nach dem Baugesetzbuch erlassen
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werden. In Flachennutzungsplénen dargestellte Siedlungsflachen, die noch nicht realisiert o-
der in verbindliche Bauleitplane umgesetzt sind, dirfen nicht fir Siedlungszwecke in Anspruch
genommen werden, sondern sind wieder dem Retentionsraum zur Verfligung zu stellen. Sied-
lungsentwicklung ist nur im Rahmen der Ausnahmeregelungen des § 78 und § 78a WHG in
Verbindung mit § 84 LWG NRW zulassig.

Sollte im Einzelfall die Inanspruchnahme der Uberschwemmungsbereiche z. B. fiir Infrastruk-
tureinrichtungen unvermeidbar sein, so sind diese Planungen einschliel3lich der daftir notwen-
digen Kompensationsmaflinahmen in enger Abstimmung mit den wasserwirtschaftlichen Er-
fordernissen und im Hinblick auf den notwendigen Schutz, die Wiederherstellung und Entwick-
lung eines naturnahen Gewassers und seiner Auen durchzufiihren. Bei der Uberlagerung von
rechtskraftigen Bebauungsplanen mit Uberschwemmungsbereichen hat die Bauleitplanung
die Nutzer dieser Raume auf die mdglichen Gefahrdungen durch Uberschwemmungen hinzu-
weisen.

In Ausnahmefallen, wie z. B. in Isselburg, ist es aus Sicht der Siedlungsentwicklung aufgrund
der besonderen hydrologischen Gegebenheiten notwendig, diese innerhalb festgelegter Uber-
schwemmungsbereiche fortzusetzen. Diese Uberschneidungsbereiche diirfen fir die Sied-
lungsentwicklung jedoch erst dann in Anspruch genommen werden, wenn durch ein entspre-
chendes Fachgutachten nachgewiesen werden kann, dass infolge von durchgefihrten Hoch-
wasserschutzmalnahmen der gesamte zuvor Uberlagerte Siedlungsbereich nunmehr aul3er-
halb des Uberschwemmungsbereiches liegt.

Zu Z1V.8-3 Rickgewinnung und Entwicklung gewasserbegleitender Flachen

Naturliche FlieBgewasser besitzen vor allem in ihren Auen eine aulRerordentlich hohe Spei-
cherkapazitat. Die Sicherung dieser Bereiche vor einer weiteren Inanspruchnahme und die
Ruckgewinnung von Retentionsflachen etwa durch Gewasserumgestaltung oder Deichriick-
verlegung dienen daher dem Hochwasserschutz. Dariiber hinaus sind Auenbereiche wertvolle
Lebensraume fur seltene Tier- und Pflanzenarten.

Zu G1V.8-4 Beriicksichtigung von Uberflutungsgefahren

Sowohl in festgelegten Uberschwemmungsgebieten als auch dort, wo die Hochwassergefahr
daruber hinaus geht, sind die in den Hochwasserrisiko- und -gefahrenkarten enthaltenden In-
formationen, u. a. zu Wassertiefen und FlieBgeschwindigkeiten, bei raumbedeutsamen Pla-
nungen einzubeziehen. Inshesondere im Rahmen der nachfolgenden, konkretisierenden Bau-
leitplanung sind MaRnahmen zum Schutz der zuklinftigen Nutzung zu treffen. Dies gilt fir die
Gebiete, die sowohl ohne als auch mit technischem Hochwasserschutz von einer Hochwas-
sergefahr bzw. einem Hochwasserrisiko betroffen sind. Die Voraussetzungen fur Planungen
oder Nutzungen innerhalb dieser Bereiche sind durch den Bundesraumordnungsplan Hoch-
wasser und die 88 78 f. WHG geregelt.

Zu G 1V.8-5 Aktiver Hochwasserschutz

Vorbeugender Hochwasserschutz beginnt mit dem Riickhalt des Niederschlagswassers in der
Flache. Hierzu gehoren auch stadtebauliche Mal3nahmen und Konzepte wie z. B. Starkregen-
risikomanagement, das Prinzip der Schwammstadt, Dachbegriinung oder dezentrale Entwas-
serung. Durch die Rickhaltung werden die abzuleitenden Wassermengen deutlich reduziert,
der Anstieg der Wasserpegel damit abgemindert und die Gewdasser insbesondere in ihren
Oberlaufen entlastet.

Hochwasserereignisse und auftretende Schaden machen deutlich, dass die Bevélkerung tber
mogliche Gefahren und Risiken informiert sein muss, um Vorsorgemafinahmen ergreifen zu
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koénnen und sich zu schitzen. Hierzu zahlt unter anderem eine Sensibilisierung der Bevolke-
rung, hochwasserangepasste Bauweisen oder die technische Ausstattung von Gebauden
(z. B. mit Riuckschlagventilen) sowie eine funktionsfahige Gefahrenabwehr im Falle eines

Hochwassers.

Die durch technische Hochwasserschutzeinrichtungen geschitzten Siedlungsbereiche und
andere hochwasserempfindliche Nutzungen bleiben weiterhin potenziell Uberflutungsgefahr-
det und bergen ein hohes Schadenspotenzial. Dies gilt auch fir Bereiche, die von Extrem-
hochwasser betroffen sein kénnen. Die friihzeitige Berlicksichtigung dieser potenziellen Ge-
fahrdung gemaR Grundsatz IV.8-4 kann zur Verminderung des Schadenspotenzials beitragen.
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9. Zweckgebundene Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche

Festlegungen

A WNAcEl  Vorranggebiete fur Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche mit zweckge-
bundener Nutzung

Die im Regionalplan festgelegten Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche mit zweckgebun-
dener Nutzung sind Vorranggebiete, die nicht zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten ha-
ben.

Z I\V.9-2 Einrichtungen und Anlagen fir freiraumorientierte Nutzungen

(1) Die festgelegten Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche mit der Zweckbindung "Feri-
eneinrichtungen und Freizeitanlagen" sind den Freizeitnutzungen vorbehalten, die eine Uber-
wiegend freiraumorientierte Nutzung mit einigen untergeordneten baulichen Anlagen aufwei-
sen.

(2) Weitere Nutzungen sind nur in untergeordnetem Malf3 und in engem funktionalen Zusam-
menhang mit der Zweckbindung zulassig. Das Umfeld dieser zweckgebundenen Bereiche ist
von konkurrierenden Nutzungen, die die Funktion und Weiterentwicklung dieser Bereiche be-
eintrachtigen kdnnten, freizuhalten.

(3) Nach Aufgabe der Nutzung sind diese Bereiche wieder der urspriinglichen Nutzung zuzu-
fuhren und / oder der Umgebungsnutzung anzupassen.

Z 1V.9- Militérische Einrichtungen im Freiraum

(1) Die festgelegten Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche mit der Zweckbindung "Milita-
rische Einrichtungen® sind grof3flachigen militarischen Anlagen (z. B. Truppentibungsplatzen)
vorbehalten, die keiner bzw. nur weniger untergeordneter baulicher Anlagen bedurfen.

(2) Nach Aufgabe der Nutzung sind diese Bereiche wieder der unterlagernden Festlegung
des Regionalplans zuzufiihren.

Erlauterung und Begrindung

Zu Z1V.9-1 Vorranggebiete fir Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche mit
mit zweckgebundener Nutzung

Bereiche bzw. Teilbereiche des Freiraums kdnnen aufgrund ihrer rAumlichen Lage, wegen
besonderer Nutzungen oder aufgrund rechtlicher Vorgaben zeichnerisch und textlich als "All-
gemeiner Freiraum- und Agrarbereich mit Zweckbindung" im Regionalplan festgelegt werden.
Sie sind den jeweils zu benennenden baulich gepragten Nutzungen vorbehalten und werden
daher als Vorranggebiet festgelegt. Neue Standorte von regionaler Bedeutung kénnen unter
Beachtung der Uibrigen Vorgaben zum Freiraum sowie der Ziele IV.8-2 und 1V.8-3 nur auf dem
Wege einer Anderung des Regionalplans entwickelt werden.

Zu Z 1V.9-2 Einrichtungen und Anlagen fir freiraumorientierte Nutzungen

Bei den Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen mit der Zweckbindung "Ferieneinrichtun-
gen und Freizeitanlagen" handelt es sich um gro3raumige Freizeit- und Erholungseinrichtun-
gen, deren Uberwiegende Nutzung freiraumorientiert ist. Die baulichen Anlagen nehmen im
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Verhaltnis zur Gesamtflache einen deutlich untergeordneten Anteil ein. Dadurch unterschei-
den sich diese Anlagen deutlich von den Uberwiegend baulich gepragten Einrichtungen, die
als Allgemeine Siedlungsbereiche mit der Zweckbindung "Ferieneinrichtungen und Freizeitan-
lagen" (ASB-Z-E) festgelegt werden (siehe Kapitel I11.3). Festgelegt sind nur Anlagen ab einer
FlachengréRe tber 10 ha. Die Festlegung beschrankt sich auf bereits vorhandene Freizeitan-
lagen, da sich eine vorsorgende Angebotsplanung aufgrund der schwer vorhersehbaren Ent-
wicklung im Freizeitsektor als nicht sinnvoll herausgestellt hat.

Bei diesen zweckgebundenen Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen ist allerdings der
Anteil der baulichen Anlagen so grol3, dass diese Einrichtungen nicht mehr ohne gesonderte
Festlegung in einem Freiraumbereich liegen konnen. Weiterhin sind diese Freizeit- und Erho-
lungseinrichtungen dadurch gekennzeichnet, dass sie ein breites Spektrum unterschiedlicher
Freizeit- und Erholungsnutzungen aufweisen. Sie werden daher von breiten Teilen der Bevol-
kerung aufgesucht und genutzt. Dies kann z. B. eine Stadtparkanlage mit grol3em Freizeitbad
und weiteren Sporteinrichtungen innerhalb eines groRraumigen naturnahen Parkgelandes
sein.

Im Plangebiet sind folgende Sport-, Reit- und Freizeiteinrichtungen als Aligemeine Freiraum-
und Agrarbereiche mit der Zweckbindung "Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen” festge-
legt:

- Freizeitanlage Aasee und Freilichtmuseum Muihlenhof in Minster;
- Freizeitanlage Hiltruper See / Davert in Minster;

- Freizeitanlagen am Hulnting in Bocholt;

- Erholungsgebiet Bocholter Aasee in Bocholt;

- Freizeitanlage am Klostersee in Borken-Burlo;

- Erholungsgebiet Probsting in Borken;

- Freizeit und Erholungsanlage Dreilandersee Gronau;

- Freizeitanlage und Badesee Wolfssee Isselburg;

- Freizeit- und Erholungsanlage Wildpark Anholter Schweiz in Isselburg;
- Sport- und Reitanlagen Dorf Minsterland in Legden;

- Freizeitanlagen Mihlenberg und Kreulkerhok in Reken;

- Freizeitpark mit Campingplatz Klutensee in Lidinghausen;

- Schloss- und Parkanlage Schloss Senden in Senden;

- Pferdesport- und Turnierzentrum (Surenburg) in Horstel-Riesenbeck;
- Naturerlebnispark Dérenthe in Ibbenbiiren;

- Maérchenwald und Sommerrodelbahn in Ibbenbiren;

- Freizeitpark Metelener Heide in Metelen;

- Campingplatz Offlumer See in Neuenkirchen;

- Naturzoo/Salinenpark in Rheine;

- Erholungsgebiet Bagno in Steinfurt;

- Freizeit- und Erholungseinrichtung Osthalde in Ahlen;

- Freizeit- und Sportanlage Everswinkel in Everswinkel,

- Landgastehaus Beverland mit umliegenden Veranstaltungsangeboten in Ostbevern;
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- Freizeit- und Sportanlage in Sassenberg;
- Freizeitanlage Herzebrockweg in Wadersloh.

Da es sich um freiraumorientierte Naherholungseinrichtungen handelt, sollten diese auch vor
heranrickenden stérenden Nutzungen geschiitzt werden. Der einzuhaltende Abstand ist so-
wohl abhéngig von der Stéranfalligkeit des zweckgebundenen Freiraumbereiches, als auch
von der stoérenden Wirkung der geplanten Nutzung. Dies ist in jedem Einzelfall zu betrachten.

Fir Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche mit der Zweckbindung "Ferieneinrichtungen und
Freizeitanlagen™ gilt auch die Regelung des Grundsatzes I111.3-2 Abs. 2 fiir Freizeitanlagen.
Sollte im Rahmen der weiteren Entwicklung der Freizeit- und Erholungsanlage das Verhéltnis
zwischen freiraumorientierter und baulich geprégter Nutzung zugunsten der baulichen Préa-
gung umschlagen, ist im Zuge einer Anderung des Regionalplans der Bereich als Allgemeiner
Siedlungsbereich mit der Zweckbindung "Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen” festzule-
gen.

Zu Z1V.9-3 Militdrische Einrichtungen im Freiraum

Im Plangebiet sind folgende militdrische Standorte als Allgemeine Freiraum- und Agrarberei-
che mit der Zweckbindung "Militarische Einrichtungen" festgelegt:

— Truppenlibungsplatz Dorbaum Nord und Sid in Minster;

— Sanitatslager in Ochtrup;

— Flugplatz Bentlage in Rheine;

— TruppenlUbungsplatz Gellendorf in Rheine;

— Bundeswehr-Depot "Materiallager Kanalhafen — Au3enstelle Ochtrup” in Rheine;
— Truppenudbungsplatz Ahlen in Ahlen;

— Freigelande der Bundeswehr Sportschule und des DOKR in Warendorf.

Sollten die militéarischen Nutzungen aufgegeben werden, sind die festgelegten Standorte auf-
grund ihrer isolierten Lage wieder dem Freiraum zuzuflihren. Die Truppenibungsplatze, die
bereits jetzt in Teilbereichen zusétzlich mit dem Planzeichen "Bereich fir den Schutz der Na-
tur" (BSN) festgelegt werden, sind entsprechend den dortigen Zielen zu schiitzen und zu ent-
wickeln.
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V. Sicherung der Rohstoffversorgung

Der LEP NRW enthalt in Kapitel 9 — Rohstoffversorgung — Regelungen zur Lagerstéattensiche-
rung und Steuerung der Rohstoffgewinnung in Nordrhein-Westfalen. Im Regionalplan erfahren
diese Regelungen hinsichtlich der zu bertcksichtigenden regionalen Besonderheiten des
Plangebiets eine weitere Konkretisierung.

Folgende Festlegungen des LEP NRW werden im Regionalplan aufgegriffen und fiir das Plan-
gebiet des Miinsterlandes konkretisiert:

- Ziel 9.2-1 Réaumliche Festlegungen fir oberflichennahe nichtenergetische
Rohstoffe

- Ziel 9.2-2 Versorgungszeitraume

- Ziel 9.2-5 Nachfolgenutzung

Grundsatz 9.1-3  Flachensparende Gewinnung

Grundsatz 9.2-4  Reservegebiete

Nachhaltige Raumentwicklung

Ein Grundsatz der Raumordnung ist die Schaffung der "raumlichen Voraussetzungen fir die
vorsorgende Sicherung sowie flr die geordnete Aufsuchung und Gewinnung von standortge-
bundenen Rohstoffen” (8 2 Abs. 2 Nr. 4 S. 4 ROG) im Sinne der Leitvorstellung einer nach-
haltigen Raumentwicklung nach 8§ 2 Abs. 1 ROG. Eine nachhaltige Raumentwicklung beinhal-
tet auch den Aspekt der wirtschaftlichen Anspriiche. Derzeit ist eine nachhaltige wirtschaftliche
Entwicklung ohne die weitere Inanspruchnahme der vorhandenen Rohstoffvorkommen nicht
denkbar. Zuklnftig wird es jedoch darauf ankommen, die Mdglichkeiten der Substitution pri-
marer Rohstoffe durch Recyclingbaustoffe und industrielle Nebenprodukte weiterzuentwickeln
und verstérkt zum Einsatz zu bringen. Dies wird langfristig dazu beitragen, den planerischen
Flachenbedarf fir die Rohstoffsicherung im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung zu
mindern.

Raumliche Festlegungen fur oberflachennahe nichtenergetische Rohstoffe

Die festgelegten Bereiche zur Sicherung und zum Abbau oberflachennaher Bodenschétze
(BSAB) des Plangebiets sind Vorranggebiete, die flir die Rohstoffgewinnung vorgesehen sind
und andere raumbedeutsamen Funktionen und Nutzungen ausschlie3en, soweit diese mit der
Rohstoffgewinnung nicht vereinbar sind (vgl. 8 7 Abs. 3 S. 2 Nr. 1 ROG). Im Minsterland
werden die BSAB (Abgrabungsbereiche) dabei nach unterschiedlichen Rohstoffgruppen diffe-
renziert entweder als Vorranggebiete mit oder ohne die Wirkung von Eignungsgebieten
(vgl. 8 7 Abs. 3 S. 2 Nr. 3 ROG) festgelegt. Fir die Rohstoffgruppe Kalkstein bleiben die ur-
sprunglich im Sachlichen Teilplan Kalkstein (STK) festgelegten BSAB als Vorranggebiete mit
der Wirkung von Eignungsgebieten bestehen (vgl. Abschnitt "Entstehung der Festlegungen
fur den Rohstoff Kalkstein"). Fir die Rohstoffgruppen Feinsand-Mittelsand, Kies-Kiessand,
Ton, Tonstein-Tonschiefer und Sandstein werden die BSAB mit der Anpassung an den LEP
NRW neu als Vorranggebiete ohne die Wirkung von Eignungsgebieten festgelegt.

Fur alle Rohstoffgruppen werden zuséatzlich Reservegebiete fur die langfristige Sicherung der
Rohstoffversorgung in die Erlauterungen zum Regionalplan aufgenommen.
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Bisherige Festlegungen fiir den Rohstoff Kalkstein

Der Regionalrat beschloss im Juni 2018 den Sachlichen Teilplan Kalkstein. MalRgeblich fir
seine Aufstellung waren die Kalksteinlagerstatten innerhalb des FFH-Gebiets "Nérdliche Teile
des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg". Der Regionalrat trug damit dem Umstand Rech-
nung, dass vor einer Festlegung erweiterter Abgrabungsbereiche in dem Gebiet zu priifen ist,
ob diese Lagerstétte zur Sicherung der Rohstoffversorgung benétigt wird und ob ggf. eine
Rohstoffgewinnung mit den Belangen des FFH-Gebiets vertraglich ist.

Nach den Vorgaben des LEP NRW 2017 waren in den Regionalplanen zur Sicherung der
Rohstoffversorgung Bereiche zur Sicherung und zum Abbau oberflachennaher Bodenschétze
(BSAB) als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten festzulegen.

Mit dem Sachlichen Teilplan Kalkstein (STK) ging zugleich eine Anpassung des 2013 aufge-
stellten und 2014 bekannt gemachten Regionalplans Minsterland einher. Dies betraf die textli-
chen Ausfuhrungen zum Kalkstein sowie die Erlauterungskarten, in denen die Darstellungen
zum Kalkstein gestrichen und in aktualisierter Form als Erlauterungskarten in den STK tber-
nommen wurden.

Im Zuge der Anpassung des Regionalplans an den LEP NRW ist dieser Teilplan in das Kapi-
tel V des Regionalplans unter geringfiigiger redaktioneller Anpassung vollstandig integriert
worden. Die festgelegten BSAB sind dabei vollsténdig als Vorranggebiete mit der Wirkung von
Eignungsgebieten bestehen geblieben.
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1. Rohstoffgruppen Feinsand-Mittelsand, Kies-Kiessand, Ton, Tonstein-
Tonschiefer und Sandstein

Festlegungen
Z V.1-1 Vorranggebiete ohne die Wirkung von Eignungsgebieten

Die festgelegten Bereiche zur Sicherung und zum Abbau oberflachennaher Bodenschéatze
(BSAB) des Plangebiets fur die Rohstoffe Feinsand-Mittelsand, Kies-Kiessand, Ton, Tonstein-
Tonschiefer und Sandstein sind Vorranggebiete ohne die Wirkung von Eignungsgebieten.

Z V.1-2 Flachensparende und umweltschonende Rohstoffgewinnung

Die im Regionalplan festgelegten BSAB sind vorrangig fiur die Gewinnung von Rohstoffen in
Anspruch zu nehmen. Abgrabungsvorhaben aul3erhalb der festgelegten BSAB sind zuléssig,
wenn

- die Flachen innerhalb der festgelegten BSAB aus rechtlichen oder tatséchlichen Grinden
fur eine Rohstoffgewinnung nicht zur Verfligung stehen oder

- sich eine Flache auf3erhalb der festgelegten BSAB unter Wirdigung einer flachensparen-
den und umweltschonenden Rohstoffgewinnung als besonders zweckméaRig darstellt

und konkurrierende Ziele der Raumordnung der Rohstoffgewinnung nicht entgegenste-
hen. Dies gilt insbesondere bei der Betroffenheit folgender Festlegungen des Regional-
plans:

- Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB), Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nut-
zungen (GIB), Allgemeine Siedlungsbereiche mit Zweckbindung (ASB-Z) sowie Berei-
che fir gewerbliche und industrielle Nutzungen mit Zweckbindung (GIB-Z), wenn diese
nicht bereits durch einen Bebauungsplan festgesetzt sind,;

- Allgemeine Siedlungspotenzialbereiche (ASB-P) und Gewerbepotenzialbereiche
(GIB-P);

- Bereiche zum Schutz der Natur (BSN);
- Waldbereiche;
- Bereiche zum Grundwasser- und Gewasserschutz.

Die jeweils einschlagigen fachgesetzlichen Bestimmungen sind zu beachten.

Erlauterung und Begrindung

Zu ZV.1-1 Vorranggebiete ohne die Wirkung von Eignungsgebieten

Bei der rdumlichen Festlegung flr oberflachennahe nichtenergetische Rohstoffe wird der Re-
gionalplanung Uber Ziel 9.2-1 LEP NRW die Wahlmoglichkeit eingerdaumt, die BSAB als Vor-
ranggebiete mit oder ohne die Wirkung von Eignungsgebieten festzulegen.

Im Plangebiet wurde Uber viele Jahre die Rohstoffgewinnung Uber Vorranggebiete ohne die
Wirkung von Eignungsgebieten erfolgreich und raumvertréaglich gesteuert. Mit Inkrafttreten des
LEP NRW 2017 wurde die Steuerung der Rohstoffgewinnung durch Vorranggebiete mit der
Wirkung von Eignungsgebieten vorgegeben. Dieser Vorgabe ist der Regionalplan gefolgt.
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Es hat sich gezeigt, dass die Steuerung der Rohstoffgewinnung mit Vorranggebieten ohne die
Wirkung von Eignungsgebieten deutliche Vorteile gegeniiber der Steuerung mit Vorrangge-
bieten mit der Wirkung von Eignungsgebieten aufweist. Erstere ermdglicht eine hohe planeri-
sche Flexibilitat und Reaktionsfahigkeit beispielsweise auf:

- fehlende Flachenverfligbarkeiten innerhalb der BSAB,
- unvorhersehbare heterogene Verhéltnisse bei der Lagerstatte,
- geénderte Anforderungen des Marktes an eine bestimmte Rohstoffqualitat.

Zudem wird so die ErschlieBung von unkritischen Abgrabungspotenzialen auf3erhalb der
BSAB ohne langwierige Plananderungen bzw. aufwandige Uberarbeitung gesamtraumlicher
Konzepte erméglicht.

Bezogen auf die vorhandenen Vorkommen der Rohstoffe Feinsand-Mittelsand, Kies-
Kiessand, Ton, Tonstein-Tonschiefer und Sandstein im Minsterland ergibt sich dariber hin-
aus nach Uberdrtlichen Mal3staben keine planerische Erforderlichkeit fir die raumliche Kon-
zentration von Abgrabungen, so dass die BSAB fiir diese Rohstoffgruppen als Vorranggebiete
ohne die Wirkung von Eignungsgebieten festgesetzt werden. Das bedeutet, dass diese Berei-
che fiir die Sicherung und den Abbau der genannten Rohstoffe vorgesehen und andere raum-
bedeutsame Funktionen oder Nutzungen ausgeschlossen sind, soweit diese mit der Rohstoff-
sicherung und -gewinnung nicht vereinbar sind.

AulRerhalb der mit einem Vorrang fur die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Roh-
stoffe belegten Bereiche sind Vorhaben der Rohstoffgewinnung nicht ausgeschlossen. Aller-
dings kann mit textlichen Festlegungen (vgl. Ziel V.1-2) sichergestellt werden, dass die Roh-
stoffgewinnung aufRerhalb der festgelegten BSAB nur auf Flachen stattfindet, bei denen die
Raumvertraglichkeit vorhanden ist oder hergestellt werden kann. Besondere Bedeutung bei
der regionalplanerischen Bewertung von Abgrabungsvorhaben erlangt dabei der Grundsatz
einer flachensparenden und umweltschonenden Rohstoffgewinnung.

Die Ausweisung der BSAB erfolgt in Abhéngigkeit vom Bedarf. Die Rohstoffvorkommen inner-
halb der festgelegten BSAB einschlief3lich der noch vorhandenen Rohstoffvorréate in allen ge-
nehmigten Abgrabungen aufRerhalb der BSAB decken die ermittelten Bedarfe fur die durch
den LEP NRW vorgegebenen Versorgungszeitrdume im Plangebiet ab. Neben den groR3fla-
chig festgelegten BSAB tragen im Mlnsterland auch eine Vielzahl von Abbaustandorten, die
unterhalb der Festlegungsschwelle von 10 ha liegen und daher nicht als BSAB festgelegt sind,
zur Versorgung der Bevdlkerung bei. Ihr Rohstoffvorrat wird entsprechend der Erlauterung zu
Ziel 9.2-2 LEP NRW auf die Versorgungszeitraume angerechnet.

Zu ZV.1-2 Flachensparende und umweltschonende Rohstoffgewinnung

Der Grundsatz einer flachensparenden und umweltschonenden Rohstoffgewinnung liegt im
Interesse einer nachhaltigen Raumentwicklung. So wurden bei der Festlegung der BSAB ge-
zielt Standorte mit einer vergleichsweise hohen Rohstoffméachtigkeit identifiziert, um die Gré3e
der Abgrabungsflache maoglichst gering zu halten. Weitere Kriterien bei der Flachenauswahl
waren neben der bestmaoglichen Verfligbarkeit des Rohstoffes auch Merkmale der Lagerstatte,
vorhandene Schutzfestsetzungen und Schutzgiter sowie andere Raumnutzungen, z. B. Sied-
lungs- und Gewerbeentwicklungen, regenerative Energien und Verkehrsinfrastruktur.

Da die festgelegten BSAB bereits unter Heranziehung des Mal3stabs einer flichensparenden
und umweltschonen Rohstoffgewinnung als geeignete Standorte ausgewahlt wurden, sind sie
vorrangig fur die Gewinnung von Rohstoffen in Anspruch zu nehmen.

Jedoch stehen nicht alle festgelegten BSAB im Einzelfall fiir eine Rohstoffgewinnung zur Ver-
figung. So kdénnen rechtliche Griinde, wie z. B. Eigentums- bzw. Besitzverhaltnisse, als auch
tatsachliche Griinde, wie z. B. unvorhersehbare heterogene geologische Verhéltnisse bei der
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Lagerstatte, gegen eine Inanspruchnahme sprechen. Diese Umstande sind im Einzelfall dar-
zulegen und zu begriinden.

Ebenso ist es moglich, dass Flachen auRerhalb der festgelegten BSAB der Zielsetzung einer
maglichst flachensparenden und umweltschonenden Rohstoffgewinnung gerecht werden. Ins-
besondere die Erweiterung einer zugelassenen und in Betrieb befindlichen Abgrabung kann
sich unter dem Gesichtspunkt einer flichensparenden und umweltschonenden Rohstoffge-
winnung als zweckmafig erweisen, wenn dadurch der Neuaufschluss einer Lagerstatte mit
einem starkeren Eingriff in Natur und Landschaft verhindert werden kann. Dafr ist es in der
Regel notwendig, dass die Erweiterungsflache einen unmittelbaren rdumlichen Zusammen-
hang zu der zu erweiternden Flache aufweist, mit in die Rekultivierungsplanung der zu erwei-
ternden Flache eingestellt und erst im zeitlichen Anschluss an die vollstandige Ausbeutung
der zu erweiternden Flache erschlossen wird. Die Vereinbarkeit des Abgrabungsvorhabens
mit der Zielsetzung einer moglichst flachensparenden und umweltschonenden Rohstoffgewin-
nung ist im Einzelfall darzulegen und zu begriinden.

Fallt ein Abgrabungsvorhaben aufRerhalb eines BSAB in den Anwendungsbereich von weite-
ren Zielfestlegungen des Regionalplans, ist zu Uberpriifen, ob diese dem Vorhaben entgegen-
stehen. Fir die festgelegten BSAB wurden mogliche Zielkonflikte und die Realisierbarkeit ei-
nes Abgrabungsvorhabens bereits durch die Regionalplanungsbehdrde gepriift.

Eine abschlieBende Entscheidung tber den Abbau von Bodenschatzen in den Abgrabungs-
bereichen ist Gegenstand eines nachfolgenden fachgesetzlichen Genehmigungsverfahrens,
in dem auch auf Ebene der Regionalplanung nicht betrachtete Belange bertcksichtigt werden.
Dariiber hinaus kann es aufgrund der MaRstabsebene zur Uberlagerung von Abgrabungsbe-
reichen und 6kologisch wertvollen Strukturen bzw. Schutzgitern kommen, die im Genehmi-
gungsverfahren zu berticksichtigen sind. Insbesondere Belange des Natur- und Landschafts-
schutzes, des Grundwasser-, Gewasser- und Hochwasserschutzes sowie der Denkmalpflege
dirfen dem Abgrabungsvorhaben nicht entgegenstehen. Dies ist in Abstimmung mit den zu-
standigen Fachbehorden darzulegen und nachzuweisen.

Liegen die Voraussetzungen von Ziel V.1-2 vor, ist fir Abgrabungsvorhaben aul3erhalb der
festgelegten BSAB grundsatzlich kein Regionalplananderungsverfahren zur Festlegung eines
Abgrabungsbereiches erforderlich. Etwas anderes gilt fir raumbedeutsame Vorhaben (vgl.
§ 3 Abs. 1 Nr. 6 ROG). Hierunter fallen in der Regel Abgrabungsvorhaben mit einer Flachen-
gréRe Uber 10 ha bzw. mit besonderen Auswirkungen auf andere Raumnutzungen.

Im Ubrigen sind die Festlegungen zu schutzwiirdigen Boden im Kapitel 1V.3 zu beriicksichti-
gen.Nach 8§ 1 Abs. 1 S. 2 LBodSchG sind Béden, welche die Bodenfunktionen nach § 2 Abs. 2
Nr.1 und 2 des BBodSchG im besonderen Mal3e erflllen, besonders zu schitzen. Die Inan-
spruchnahme von schutzwiirdigen Béden durch Abgrabung fihrt in der Regel zur Zerstdrung
des Bodengefiiges und seiner Funktionen. Diese lassen sich nur selten im Rahmen der Re-
kultivierung wiederherstellen. Dies gilt insbesondere bei Nassabgrabungen, bei denen nach
Abgrabung ein permanentes Gewasser entsteht. Hier ist die urspriingliche Funktion des Bo-
dens auf den betroffenen Flachen unwiederbringlich zerstort.
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2. Rohstoffgruppe Kalkstein?

Festlegungen
Z V.2-1 Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten

Die im Regionalplan festgelegten Bereiche zur Sicherung und zum Abbau oberflachennaher
Bodenschatze (Abgrabungsbereiche) des Plangebiets fiir den Rohstoff Kalkstein sind Vor-
ranggebiete, die zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten haben.

Z \.2-2 Konzentrierte Rohstoffgewinnung

(1) Abgrabungsvorhaben dirfen nur innerhalb der Bereiche zur Sicherung und zum Abbau
oberflachennaher Rohstoffe erfolgen. Nicht mit einer Rohstoffgewinnung zu vereinbarende
Nutzungen sind auszuschliel3en.

(2) Abgrabungsvorhaben unterhalb von 10 ha sind ausnahmsweise auch aul3erhalb der Be-
reiche zur Sicherung und zum Abbau oberflachennaher Rohstoffe zulassig, wenn es sich um
die Erweiterung einer bestehenden Abgrabung handelt. Konkurrierende Ziele der Raumord-
nung dirfen dem Vorhaben nicht entgegenstehen.

Z \V.2-3 Kompensation der Inanspruchnahme schutzwirdiger Boden

Bei der Inanspruchnahme von besonders schutzwirdigen trockenen bis extrem trockenen,
flachgriindigen Felsbéden ist eine bodenfunktionsbezogene Kompensation auf vergleichbaren
Standorten sicher zu stellen.

Erlauterung und Begrindung

Zu ZV.2-1 Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten
Z\V.2-2 Konzentrierte Rohstoffgewinnung

Die Sicherung der Versorgung mit dem Rohstoff Kalkstein erfolgt durch die Festlegung von
Bereichen fur den Schutz und Abbau oberflachennaher Bodenschatze (Abgrabungsbereiche)
als Vorranggebiete, die zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten haben. Kalksteinvorkom-
men, deren Abbau mdglich erscheint, werden so dem Zugriff durch Flachennutzungen entzo-
gen, die eine Gewinnung des Rohstoffes gefahrden oder einschréanken. Unter Berlcksichti-
gung der speziellen geologischen Gegebenheiten und der Nutzungskonkurrenzen im Plange-
biet besteht fir die Rohstoffgruppe Kalkstein nach Gberdrtlichen Mafl3staben eine planerische
Erforderlichkeit fur die Festlegung von Vorranggebieten mit der Wirkung von Eignungsgebie-
ten. Insbesondere bei den Kalksteinlagerstatten innerhalb des FFH-Gebiets "Nérdliche Teile
des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg" besteht aufgrund der Betroffenheit naturschutz-
fachlich hochwertiger Flachen ein hoher Nutzungskonflikt, der einer besonderen raumordneri-
schen Steuerung bedarf. Im Sachlichen Teilplan vom 24.10.2018 wurde unter umfassender
Abwagung der betroffenen Belange ein angemessener Ausgleich der Interessen erzielt. Im
Sinne der Vorgaben des LEP NRW werden die Festlegungen des bisherigen Sachlichen Teil-
plans Kalkstein vollstandig beibehalten.

Mit Ausnahme der in Ziel V.2-2 getroffenen Regelung ist ein Kalksteinabbau auf3erhalb dieser
Bereiche ausgeschlossen. Die Ausnahmereglung lasst Erweiterungen von zugelassenen und

1 Redaktioneller Hinweis: Die textlichen Festlegungen fiir den Rohstoff Kalkstein aus dem Sachlichen Teil-
plan Kalkstein (STK) wurden wie folgt in Kapitel V.2 Gibernommen: Ziel 1.1 STK wurde zu Ziel V.2-1; Ziel
1.3 und Ziel 1.4 STK wurden zu Ziel V.2-2, Ziel 1.6 STK wurde zu Ziel V.2-3. Der Inhalt der Ziele wurde
nicht veréndert und ist daher auch nicht Gegenstand des Anderungsverfahrens.
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in Betrieb befindlichen Abgrabungen auf3erhalb der Bereiche zur Sicherung und zum Abbau
oberflachennaher Rohstoffe kleiner als 10 ha je BSAB zu. Sofern die Erweiterung in mehreren
Abschnitten vorgenommen wird, sind die einzelnen Erweiterungsflachen zu addieren und mus-
sen in der Summe unterhalb von 10 ha je BSAB liegen. Konkurrierende Ziele der Raumord-
nung dirfen dem Vorhaben nicht entgegenstehen.

Die raumliche Steuerung von Abgrabungsvorhaben mittels der Festlegung von Vorranggebie-
ten mit der Wirkung von Eignungsgebieten (Konzentrationswirkung) erfolgt auf der Grundlage
eines 3-stufigen gesamtraumlichen Darstellungskonzepts, wobei auch betriebliche Entwick-
lungsvorstellungen berlicksichtigt werden. Zunachst werden die Flachen ermittelt, die fir die
Sicherung der Versorgung mit dem Rohstoff Kalkstein nicht zur Verfiigung stehen. Das sind
zum einen die Flachen, wo kein Kalkstein vorkommt. Zum anderen werden vorhandene Sied-
lungsflachen sowie vorhandene Flachen des Freiraums flir zweckgebundene Nutzungen und
sonstige Zweckbindungen als nicht geeignet beurteilt, da auf unabsehbare Zeit auf diesen
Flachen kein Abbau mdglich ist. Als Ergebnis eines Abwagungsprozesses werden hauptsach-
lich diejenigen Flachen aus dem Planungsprozess ausgeschieden, fir die in den Fachgeset-
zen ein Verbot der Inanspruchnahme festgelegt ist. Anhand weiterer Kriterien wie Qualitat und
Méachtigkeit der Kalksteinvorkommen werden dann aus den verbleibenden Flachen die Abgra-
bungsbereiche ermittelt. Die Kriterien sowie die Argumente der Abwagung sind in dem als
Anlage V.1 beigefiigten Darstellungskonzept im Detail dokumentiert. Hinsichtlich der Merk-
male der Kalksteinvorkommen ist die Festgesteinsrohstoffkarte des Geologischen Dienstes
NRW eine wichtige Sach- und Entscheidungsgrundlage.

Die Ausweisung erfolgt in Abhangigkeit vom Bedarf. Die festgelegten Abgrabungsbereiche
einschliel3lich der Restkapazitaten in den genehmigten Abgrabungen decken den Bedarf flr
den im LEP NRW vorgesehenen Versorgungszeitraum.

Grundlage der Bedarfsermittlung ist der durchschnittliche Jahresverbrauch der zugelassenen,
in Betrieb befindlichen Abgrabungen auf Basis der Genehmigungsdaten erganzt durch Fir-
menangaben. Fir den zukinftigen Bedarf wird der durchschnittliche Jahresverbrauch linear
fortgeschrieben. Damit ist gewahrleistet, dass konjunkturelle Schwankungen ausgeglichen
werden und der bisherige Einsatz von Recyclingstoffen auch zukinftig bertcksichtigt wird.
Schon heute wird die Substitution von Kalkstein durch industrielle Nebenprodukte bereits in
hohem Mal3e praktiziert. Ein von der Landesregierung in Auftrag gegebenes Gutachten kommt
zu dem Schluss, dass von einer weiteren Steigerung der Recyclingquote nicht ausgegangen
werden kann.

Die zur Bedarfsdeckung notwendige Flache wird unter Berlcksichtigung der Angaben zur
Rohstoffméachtigkeit in der Festgesteinsrohstoffkarte des Geologischen Dienstes NRW und
der Angaben der Abgrabungsunternehmen sowie von Bereichen, die fir die Bedarfsdeckung
nicht zur Verfligung stehen, wie Béschungsflachen, Storschichten, Leitungstrassen und Ver-
kehrswege ermittelt. Sofern vorhandene Schutzfestsetzungen und Schutzgiter sowie andere
Raumnutzungen nicht entgegenstehen, erfolgt die Festlegung der Abgrabungsbereiche inner-
halb von Flachen, fir die Firmen ein Abgrabungsinteresse bekundet haben. Ist dies nicht rea-
lisierbar, werden die Bereiche in konfliktarmen Raumen mdglichst in der Nahe der von den
Firmen gemeldeten Flachen oder Betriebsstandorten festgelegt.

Der Regionalplan wird zu jedem Zeitpunkt ausreichende Flachen fir eine gesicherte Versor-
gung mit dem Rohstoff Kalkstein zur Verfigung stellen, denn die Fortschreibung der BSAB
hat nach dem LEP NRW so rechtzeitig zu erfolgen, dass bezogen auf das Plangebiet fir Fest-
gesteinsrohstoffe wie Kalkstein ein Versorgungszeitraum von 25 Jahren nicht unterschritten
wird. Bei einer erforderlichen Fortschreibung ist der planerische Versorgungszeitraum wieder
auf mindestens 35 Jahre zu ergénzen. Das Fortschreibungserfordernis wird sich kinftig aus
dem "Abgrabungsmonitoring NRW" des Geologischen Dienstes NRW ergeben. Uber das luft-
bildgestiitzte Monitoring werden genaue Informationen Uber den jeweiligen Abgrabungsfort-
schritt zur Verfligung stehen.
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In den festgelegten Abgrabungsbereichen ist auf Ebene der Regionalplanung die Realisier-
barkeit eines Abgrabungsvorhabens geprift worden. Eine abschlielende Entscheidung Uber
den Kalksteinabbau in den Abgrabungsbereichen ist Gegenstand eines nachfolgenden fach-
gesetzlichen Genehmigungsverfahrens, in dem auch auf Ebene der Regionalplanung nicht
betrachtete Belange berlicksichtigt werden. Dartber hinaus kann es aufgrund des Kartenmalf3-
stabs zur Uberlagerung von Abgrabungsbereichen und 6kologisch wertvollen Strukturen bzw.
Schutzgiitern kommen, die im Genehmigungsverfahren zu berticksichtigen sind.

Zu ZV.2-3 Kompensation der Inanspruchnahme schutzwirdiger Béden

Uber den Kalksteinlagerstatten im Plangebiet haben sich bevorzugt trockene bis extrem tro-
ckene, flachgriindige Felsbdden entwickelt, die in der Karte der schutzwirdigen Boden von
NRW mit der Kennzeichnung "sw3_bz" als besonders schutzwirdig gekennzeichnet sind. Der
Flachenanteil dieser Béden tber den abbauwirdigen Kalksteinvorkommen ist Gberproportio-
nal hoch, so dass ein Ausschluss dieser Flachen vom Planungsprozess trotz ihrer besonderen
Schutzwiirdigkeit eine langfristige Sicherung der Rohstoffgewinnung gefahrden wiirde. Daher
sind diese Felsboden in dem der Festlegung der Abgrabungsbereiche fiir den Rohstoff Kalk-
stein zu Grunde liegenden, gesamtraumlichen Darstellungskonzept nicht als weiches Tabukri-
terium eingestuft worden. Aufgrund der besonderen Schutzwiirdigkeit dieser Béden ist ein
Eingriff in dieses Schutzgut auf der zu rekultivierenden Flache und vergleichbaren Standorten
maoglichst flachenaquivalent durch die weitgehende Herstellung der urspringlichen Standort-
bedingungen, z. B. durch das Einstellen von Bewasserungsmaf3nahmen und von Nahrstoff-
zufuhr durch DUngung, zu kompensieren. Vergleichbare Standorte, die gleiche oder zumindest
ahnliche bodenkundliche und standdrtliche Bedingungen aufweisen, sind in der Karte der
schutzwiirdigen Béden von Nordrhein-Westfalen als Bodeneinheiten mit ahnlichen Fachinhal-
ten und ahnlichen Schutzwuirdigkeitseinstufungen ablesbar.
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3. Alle Rohstoffgruppen

Festlegungen
G V.3-1 Flachensparende Rohstoffgewinnung

(1) Der Rohstoff einer Lagerstatte soll vollstandig abgebaut werden. Dies gilt insbesondere
vor der Ablagerung von Fremdstoffen am gleichen Ort, wodurch die weitere Ausschopfung der
Lagerstatte erschwert bzw. unmoglich gemacht wird. Ausnahmefélle sind darzulegen und zu
begriinden.

(2) Um alle Lagerstattenvorrate an einem Standort vollstandig zu gewinnen und einer Ver-
wendung zuzufihren sollen auch

- der Zusammenschluss mehrerer Unternehmen zu einer Gewinnungsgemeinschaft sowie
- die Verlagerung von oberhalb von Rohstoffvorkommen errichteten Betriebsanlagen

angestrebt werden.

Z \V.3-2 Rekultivierung

Die Abgrabungsbereiche missen den einzelnen Abbauphasen folgend zeitnah nach deren
Beendigung unter Beriicksichtigung der sie umgebenden Nutzungsstruktur und unter Einbe-
ziehung moglicher im Zusammenhang mit der Abgrabung entstandener Entwicklungspotenzi-
ale rekultiviert bzw. renaturiert werden.

Bei benachbarten Abgrabungsvorhaben mit gemeinsamem Grenzabbau ist ein aufeinander
abgestimmter Rekultivierungsplan anzustreben.

G V.3-3 Nachfolgenutzung von Abbaustandorten

Nicht rekultivierende bzw. renaturierende Nachfolgenutzungen kénnen nach Beendigung des
genehmigten Rohstoffabbaus am Abbaustandort betrieben werden, wenn

- die Lagerstatte moglichst vollstandig ausgeschopft ist,
- konkurrierende Ziele der Raumordnung der Nachfolgenutzung nicht entgegenstehen und
- die rdumlich benachbarten Nutzungen bei der Planung beriicksichtigt werden.

Die Nutzung kann bereits parallel zum aktiven Rohstoffabbau betrieben werden, wenn sie mit
diesem vereinbart werden kann.

G V.3-4 Langfristige Sicherung von wertvollen Lagerstatten (Reservegebiete)

In den Erlauterungskarten V-1 und V-2 sind die wirtschaftlich bedeutsamen oberflachennahen
Rohstoffvorkommen des Plangebietes festgelegt. Bei allen raumbedeutsamen Planungen und
Mafnahmen soll die Standortgebundenheit der Lagerstatten bericksichtigt werden.

In der Erlauterungskarte V-3 sind die als besonders wertvoll einzustufenden Rohstofflagerstat-
ten festgelegt, die als Reservegebiete der langfristigen Sicherung der Rohstoffversorgung die-
nen sollen. Nutzungen, die einer langfristigen Sicherung entgegenstehen und die zukiinftige
Gewinnung der Rohstoffe dauerhaft unmdglich machen, sollen nicht zugelassen werden.
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VAAVACES GIB-Z fir Standorte der Rohstoffindustrie

Die im Regionalplan festgelegten GIB-Z fliir Standorte der Rohstoffindustrie sind ausschliel3-
lich den Einrichtungen und Anlagen zur Rohstoffgewinnung bzw. -verarbeitung vorbehalten.

Erlauterung und Begrindung

Zu G V.3-1 Flachensparende Gewinnung von Rohstoffen

Die Verpflichtung zu einem sorgsamen Umgang mit den nur begrenzt vorhandenen Boden-
schatzen sowie einer sparsamen Flacheninanspruchnahme bedingt die vollstdndige Aus-
schopfung einer Lagerstatte. Damit die Lagerstatten im Einzelfall optimiert ausgenutzt werden,
ist insbesondere auch der Zusammenschluss mehrerer Unternehmen zu einer Gewinnungs-
gemeinschaft grundsatzlich zu prifen. Eine Kooperation mehrerer Unternehmen kann z. B.
bedeuten, dass unterschiedliche Rohstoffe und Rohstoffmachtigkeiten gemeinsam gewonnen
bzw. vermarktet werden. Sofern beispielsweise einer Firma nur die technische Ausstattung fiir
einen Flachabbau zur Verfligung steht, der Rohstoff an der Stelle aber mit hoher Machtigkeit
vorkommt, ware eine Kooperation mit einer anderen Firma, die Uber die technische Ausstat-
tung fur einen Tiefabbau verflgt, im Hinblick auf eine flachensparende Gewinnung sinnvoll.
Ebenso soll gepriift werden, ob verschiedene Rohstoffqualitdten innerhalb eines Abbaustan-
dortes von mehreren Unternehmen, flr die jeweils nur eine bestimmte Qualitat von Bedeutung
ist, genutzt werden kénnen. Gegebenenfalls sind oberhalb von Rohstoffvorkommen errichtete
Betriebsanlagen zu verlagern, um den Rohstoff mdglichst vollstéandig gewinnen zu kénnen.

Zu ZV.3-2 Rekultivierung

Fir den Abbau mineralischer Rohstoffe sind zeitlich begrenzte Flachenbeanspruchungen un-
vermeidlich. Eine dem Abgrabungsfortschritt zeithah folgende Rekultivierung bzw. Renaturie-
rung unter Berlcksichtigung von umgebenden Nutzungsstrukturen und entstandenen Ent-
wicklungspotenzialen tragt dazu bei, die Eingriffe in die Leistungsfahigkeit von Naturhaushalt
und Landschaftsbild zu minimieren.

Fur die Flachen, die dem Abbau oberflachennaher Bodenschatze dienen, ist die Nachfolge-
nutzung gemal Ziel 9.2-5 LEP im Regionalplan festgelegt. Die Festlegung erfolgt auf der
Grundlage von Rekultivierungsplanen bzw. unter Berlcksichtigung der umgebenden Nut-
zungsstruktur.

Die Abstimmung von Rekultivierungsmaf3nahmen und -planen tragt dazu bei, die Entwicklung
von Abgrabungsbereichen Ubergreifend in den Blick zu nehmen und im Sinne einer nachhal-
tigen Raumentwicklung zu gestalten. Insbesondere bei der benachbarten Durchfihrung meh-
rerer Abgrabungen durch verschiedene Unternehmen und der Erweiterung bereits zugelasse-
ner, in Betrieb befindlicher Abgrabungen sollen die Mdglichkeiten einer tbergreifenden Kon-
zeption vorausschauend geprift werden. Es soll eine enge Abstimmung zwischen Unterneh-
men und den zustéandigen Behdrden angestrebt werden, um den zwangslaufig mit der Gewin-
nung von Rohstoffen verbundenen Eingriff in Natur und Landschaft zu mindern und auf eine
mdglichst vollstandige Ausschopfung der Lagerstatten hinzuwirken.

Zu G V.3-3 Nachfolgenutzung von Abbaustandorten

Abbaustandorte kénnen parallel zur Rohstoffgewinnung oder nach Beendigung des Rohstoff-
abbaus im Rahmen der genannten Voraussetzungen einer anderweitigen Nutzung zugefihrt
werden. Hierzu zahlen insbesondere Nutzungen, die zur Aufwertung des betroffenen Gebietes
fuhren und einen Mehrwert z. B. fur Natur und Landschaft und die landschaftsorientierte Er-
holung darstellen. Ebenso kommen wirtschaftliche Nutzungen, wie z. B. der Betrieb von
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schwimmenden Photovoltaikanlagen, in Betracht. Es gelten die fachgesetzlichen Ausgleichs-
verpflichtungen.

Zu GV.3-4 Langfristige Sicherung von wertvollen Lagerstatten (Reserveqgebiete)

Zur langfristigen Sicherung der Rohstoffversorgung werden die Festlegungen des Regional-
plans durch die in der Erlauterungskarte V-3 festgelegten Reservegebiete erganzt. Unter Be-
achtung konkurrierender Nutzungen sollen so besonders wertvolle Lagerstatten gesichert wer-
den, die sich durch die Qualitat der Vorkommen und besonders hohe Machtigkeiten auszeich-
nen. Diese Festlegungen stehen einer sonstigen zwischenzeitlich anderen Ausweisung oder
Nutzung grundsétzlich nicht entgegen, soweit ein kinftiger Abbau nicht unmdéglich gemacht
wird. Die Notwendigkeit einer langfristigen Sicherung belegt die Darstellung der zurzeit noch
zuganglichen Lagerstatten in den Erlauterungskarten V-1 und V-2.

Zu ZV.3-5 GIB-Z fur Standorte der Rohstoffindustrie

Die im Regionalplan festgelegten GIB-Z fiir die Standorte der Rohstoffindustrie sind hinsicht-
lich ihrer Lage und Abgrenzung im Wesentlichen durch die historische Flachendisposition des
jeweiligen Betriebes bestimmt. Innerhalb der zweckgebundenen Bereiche sind Einrichtungen
und Anlagen, die der Rohstoffgewinnung bzw. -verarbeitung dienen, raumordnerisch zulassig.

Allgemeine Bestimmungen zu den GIB-Z und zum Umgang mit ihnen (z. B. Nachfolgenutzung)
sind in Ziel II1.5-1 und in Grundsatz IIl.5-2 festgelegt.
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4. Salzbergbau

Festlegungen
Z V.4-1 Freiraumvertréagliche Salzgewinnung und Untergrundspeicherung

Bei der Errichtung und dem Betrieb der zur Salzgewinnung und Untergrundspeicherung not-
wendigen standortgebundenen tbertagigen Betriebseinrichtungen und -anlagen sowie der da-
fur erforderlichen Infrastruktur sind die Freiraumbelange (insbesondere agrarstrukturelle Be-
lange, Landschaftsbild, landschaftsgebundene Erholung, Natur- und Artenschutz) zu beach-
ten. Die Ubertagigen Betriebseinrichtungen und die Infrastruktur sind flachensparend und ge-
biindelt unter Minimierung nicht vermeidbarer Eingriffe in Natur und Landschaft anzulegen.

G V.4-2 Nutzung von Salzkavernen als Untergrundspeicher

Die durch die Salzgewinnung entstehenden Hohlraume (Kavernen) sollen, wenn der Bedarf
besteht und soweit dies technisch méglich und naturschutzrechtlich vertretbar ist, zur Spei-
cherung von Wasserstoff, Gas, Ol und CO2 genutzt werden.

Erlauterung und Begrindung

Zu ZV.4-1 Freiraumvertragliche Salzgewinnung und Untergrundspeicherung
GV.4-2 Nutzung von Salzkavernen als Untergrundspeicher

Im Nordwesten des Plangebiets, unmittelbar an der Grenze zu den Niederlanden, befindet
sich das Salzbergwerk Epe. Im Bereich der Stadte Gronau und Ahaus wird hochreines Indust-
riesalz durch Solung gewonnen. Uber ein Pipelinesystem gelangt die Sole zu den verarbei-
tenden Unternehmen. Hauptabnehmer sind Chemiewerke in Marl, Rheinberg und Jemeppe
(Belgien).

Die nach der Aussolung verbleibenden Kavernen eignen sich aufgrund ihrer Teufe und Geo-
logie sehr gut zur Speicherung von Gas und Ol fir Krisenzeiten und um Nachfragespitzen
auszugleichen. Neben seiner hohen Bedeutung fir die Soleproduktion ist der Standort Epe
somit auch wichtig fUr die Energieversorgung Deutschlands.

Die Salzlagerstatte wird an der Oberflache Uberlagert von einem Landschaftsschutzgebiet,
mehreren Naturschutzgebieten, zwei FFH-Gebieten und Teilen eines EU-Vogelschutzgebie-
tes. Mit dem Bau der fur die Salzgewinnung und Kavernennutzung notwendigen Infrastruktur-
einrichtungen kénnen erhebliche und nachhaltige Eingriffe in diese besonders schutzwirdigen
Gebiete verbunden sein. Unvermeidbare Eingriffe sind durch geeignete MaRhahmen zu mini-
mieren und mdglichst vor Ort auszugleichen. Eine entsprechende Klarung ist in den nachfol-
genden Fachverfahren herbeizufihren.
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VI. Ver- und Entsorgung

Die Energiewende mit dem Ziel einer nachhaltigen Energieerzeugung auf Basis erneuerbarer
Energien ist eine der wichtigsten gesellschaftlichen Aufgaben fir die kommenden Jahrzehnte.
Das Klimaschutzgebot aus Art. 20a GG und die aus Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG abgeleitete Schutz-
pflicht verpflichten den Staat zum Klimaschutz und zur Reduktion von Treibhausgasemissio-
nen. Der Ausbau erneuerbarer Energien ist dabei eine wichtige positive Schutzmafinahme,
weil er zur Deckung des infolge des Klimaschutzziels entstehenden Bedarfs an emissionsfrei
erzeugtem Strom zur Sicherung der Stromversorgung beitragt und tberdies die Abhéangigkeit
von Energieimporten verringert (vgl. BVerfG, Beschluss des 1. Senats vom 23.03.2022, Az. 1
BVR 1187/17).

Aufgrund der Beschliisse des BVerfG zum Klimaschutz steht mittlerweile fest, dass ein hohes
oOffentliches Interesse am Ausbau der erneuerbaren Energien besteht. Dies ist auch im novel-
lierten § 2 EEG 2023 gesetzlich verankert. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu
treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils
durchzufihrenden Schutzgiterabwagungen eingebracht werden. Diese Einstufung wird zu-
kinftig im Rahmen der AbwéAgungsentscheidungen in den Planungsprozessen eine bedeu-
tende Rolle spielen.

Auch die Instrumente der Raumordnung sollen genutzt werden, um den Prozess der Energie-
wende zu unterstitzen. Die Regionalplanung ist sich der Transformationsverantwortung be-
wusst, wie sie u. a. durch den Beschluss des BVerfG vom 24.03.2021 — Az. 1 BvR 2656/18 —
zum Ausdruck gebracht wird. Daher kommt dem Kapitel ,Ver- und Entsorgung“ und insbeson-
dere den Unterkapiteln ,Erneuerbare Energien® und ,Leitungstrassen” eine ganz besondere
Bedeutung zu.

Die Festlegungen zur Nutzung der Windenergie greifen die aktuellen Entwicklungen und Be-
strebungen auf Bundesebene zur Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an
Land auf. Mit der Festlegung von Windenergiegebieten sollen in der Planungsregion die Fl&-
chenbeitragswerte, die durch das Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) fur Nordrhein-
Westfalen vorgegeben und durch den LEP NRW fir das Minsterland konkretisiert werden,
erfullt werden.

Auch im Bereich der Freiflachensolarenergieanlagen setzt der Regionalplan den aktuellen Dis-
kussions- und Entwicklungsprozess im Minsterland um. Aufgrund der starken Nutzungskon-
kurrenzen soll die Errichtung von PV-Anlangen vor allem auf Gebaude, auf bereits siedlungs-
strukturell genutzte Flachen sowie baulich gepragte Konversions-, Brach- und Deponieflachen
gelenkt werden. Entsprechend der neuen Energieversorgungsstrategie 2.0 des Landes sollen
auch Co-Nutzungen, wie z. B. Agri-PV-Anlagen auf landwirtschaftlichen Flachen oder Floa-
ting-PV-Anlagen auf Oberflachengewassern, erméglicht werden.

Im Rahmen des Ausbaus der erneuerbaren Energien wird es zukUlnftig verstarkt zur weiteren
Inanspruchnahme des Freiraums und von landwirtschaftlich genutzten Flachen kommen und
zwar nicht nur durch die Planungen und MafRnahmen selbst, sondern auch durch die hierfir
erforderlichen KompensationsmafRnahmen. Hierbei sind die Vorgaben des Grundsatzes
IV.2-2 zu beriicksichtigen.

Mit dem neuen Unterkapitel ,Leitungstrassen® sollen der mit der Energiewende einhergehende
Aus- und Umbau des Strom- und Gasnetzes unterstitzt und die raumordnerischen Rahmen-
bedingungen flr zusatzliche Energieleitungstrassen geschaffen werden. Ziel ist, den Netzaus-
bau so raumvertraglich wie moglich zu gestalten. Dazu gehdrt, dass Biindelungsoptionen er-
halten bzw. genutzt werden und auf den Umgebungsschutz von Nebenanlagen geachtet wird.

SchlieBlich enthalt das Kapitel zentrale Aussagen zum Ausschluss der Fracking-Technologie
zur Erdgasgewinnung sowie zur Sicherstellung der Abfall- und Abwasserbehandlung im Miins-
terland.
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1. Erneuerbare Energien

Der Regionalrat beschloss im September 2015 den Sachlichen Teilplan Energie (STE). Mal3-
gebend fur die Entscheidung waren zum einen die Ereignisse um das Atomreaktorungliick in
Fukushima / Japan und die damit im Zusammenhang stehende Entscheidung der Bundestre-
gierung, die Energiegewinnung zukiinftig ohne die Nutzung der Atomenergie weiterfiihren und
verstarkt auf erneuerbare Energiegewinnung setzen zu wollen. Zum anderen zeichnete sich
schon damals ab, dass die kinftige raumordnerische Steuerung der Windenergienutzung in
Nordrhein-Westfalen Uber Vorranggebiete ohne die Wirkung von Eignungsgebieten erfolgen
soll, was eine Neukonzeptionierung der bisherigen regionalplanerischen Vorgehensweise im
Munsterland erforderlich machte.

Im Zuge der Anpassung des Regionalplans an den LEP NRW ist der Sachliche Teilplan in
Kapitel VI.1 des Regionalplans vollstandig integriert und an die aktuellen Erfordernisse ange-
passt worden.

Der LEP NRW gibt durch Kapitel 10.1 — Energiestruktur — und Kapitel 10.2 — Standorte fur die
Nutzung von erneuerbaren Energien — diverse Ziele und Grundsétze zu den entsprechenden
Themen vor, die sich direkt an die kommunale Ebene richten. Eine Konkretisierung durch den
Regionalplan ist aufgrund der regionalen Pragungen und Besonderheiten des Minsterlandes,
wie z. B. eine starke Flachenkonkurrenz bei intensiver landwirtschaftlicher Nutzung und die
munsterlandische Parklandschaft, und aufgrund der Vorgaben des LEP NRW zur Steuerung
der Windenergienutzung Uber Vorranggebiete erforderlich. Dabei handelt es sich um folgende
zu konkretisierende Ziele und Grundséatze des LEP NRW:

Grundsatz 10.2-1 Halden und Deponien als Standorte fiir die Nutzung erneuerbarer
Energien

Grundsatz 10.2-2 Vorranggebiete fur die Windenergienutzung

Grundsatz 10.2-4 Windenergienutzung durch Repowering

Ziel 10.2-5 Solarenergienutzung

Neben den Konkretisierungen legt der Regionalplan erganzend weitere Ziele und Grundsatze
zu den erneuerbaren Energiegewinnungsformen (Wind- und Solarenergie, Biomasse) und zur
Ansiedlung von Energieparks fest.

Weiterhin beriicksichtigt der Regionalplan die Anforderungen, die sich durch die Umsetzung
des Gesetzes zur Erh6hung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an
Land (Wind-an-Land-Gesetz bzw. WalLG) ergeben:

Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land

Der Bundestag hat im Juli 2022 das sogenannte Wind-an-Land-Gesetz (WaLG) beschlossen.
Damit stellt der Bund die Ausweisung von Bereichen fur die Windenergie auf eine neue recht-
liche Grundlage. Das Gesetz tritt zum 1. Februar 2023 in Kraft.

Zum einen wird durch das WaLG ein Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) eingefihrt,
das den Bundeslandern erstmalig verbindliche Flachenziele (Flachenbeitragswerte) vorgibt,
die gemessen an den Ausbauzielen fir die Windenergie an Land benétigt werden. Zum ande-
ren schafft der Bund durch Anderungen im Baugesetzbuch und im Raumordnungsgesetz auch
planungsrechtlich neue Grundlagen. Schlie3lich werden mit dem WaLG auch Regelungen im
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2023) verankert, die sicherstellen sollen, dass die vorge-
gebenen Flachenziele in den einzelnen Landern auch erreicht werden.

Grundgedanke des WaLG ist, dass ein wesentliches Hemmnis fur den Ausbau der Windener-
gie die fehlende Verfugbarkeit von planerisch ausgewiesenen Flachen ist. Um das Erreichen
der im EEG 2023 normierten Ausbauziele sicherzustellen, miissen mindestens zwei Prozent
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des Bundesgebiets fiir die Windenergienutzung an Land bereitgestellt werden. Die Verpflich-
tung der Lander, einen prozentualen Anteil der Landesflache (Flachenbeitragswert) fur die
Windenergie an Land auszuweisen, kann dabei in zwei Schritten erfullt werden. Nach 8§ 3
Abs. 1i.V.m. Anlage 1 des WindBG ist Nordrhein-Westfalen verpflichtet, bis zum 31.12.2027
einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1 % und bis zum 31.12.2032 von mindestens
1,8 % zu erreichen.

Wie und auf welcher Ebene die Flachen ausgewiesen werden, bleibt weitestgehend den Lan-
dern Uberlassen. Allerdings miissen die Lander, welche die notwendigen Flachen nicht selbst
ausweisen, bis zum 31.05.2024 in Landesgesetzen oder Raumordnungsplanen verbindlich
festlegen, welche regionalen Teilflachenziele erfiillt werden missen, um in Summe den Fla-
chenbeitragswert des Landes zu erreichen.

Sobald und solange nach einem der beiden Stichtage ein Land beziehungsweise eine Region
ihren jeweiligen (Teil)flachenbeitragswert nicht erreicht, sind Windenergieanlagen im gesam-
ten Auf3enbereich gemaf § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB planungsrechtlich privilegiert (aber nicht
zwingend auch immissionsschutzrechtlich) zuléssig. Ihnen kénnen Darstellungen in Flachen-
nutzungsplanen, Ziele der Raumordnung sowie sonstige MalRnahmen der Landesplanung
nicht (mehr) entgegengehalten werden.

Sobald das Erreichen der (Teil)flachenbeitragswerte festgestellt ist, sind Windenergieanlagen
aul3erhalb der festgelegten Windenergiegebiete nicht mehr privilegiert nach § 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB zulassig. Ihre Zul&ssigkeit richtet sich dann nach § 35 Abs. 2 BauGB, wonach sonstige
Vorhaben im Einzelfall unter bestimmten Voraussetzungen zugelassen werden kénnen. Da-
neben kdnnen weiterhin Flachen fiur Vorhaben gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, die der Erfor-
schung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dienen, kommunal bzw. regionalplane-
risch ausgewiesen werden. Die Feststellung des Erreichens eines Flachenbeitragswertes
steht dem nicht entgegen.

Umsetzung des Wind-an-Land-Gesetzes in Nordrhein-Westfalen

Das Land Nordrhein-Westfalen beabsichtigt, im Friihjahr 2023 ein Verfahren zur Teilanderung
des LEP NRW flr das Kapitel Energie einzuleiten. Neben der Neuregelung des Ausbaus von
Freiflachen-PV-Anlagen wird das Anderungsverfahren schwerpunktmaRig die Vorgaben des
WalLG, die spatestens bis Ende Mai 2024 erflllt sein missen, umsetzen.

Die Landesregierung hat sich entschieden, die zur Erreichung der Flachenbeitragswerte not-
wendigen Flachen nicht selbst auszuweisen, sondern Teilflachenziele fir die einzelnen Pla-
nungsregionen vorzugeben, die in Summe dem Flachenbeitragswert des Landes entspre-
chen. Nach derzeitigem Kenntnisstand sollen die Windenergiegebiete als Vorranggebiete
ohne die Wirkung von Eignungsgebieten zur Erflllung des Teilflachenziels allein auf der zent-
ralen Planungsebene der Regionalplanung festgelegt werden.

Auf Grundlage einer vom LANUV NRW zu erarbeitenden Flachenanalyse Windenergie NRW
sollen die spezifischen Flachenbeitragswerte fiir jede Planungsregion ermittelt werden. Diese
sollen dann in Form eines textlichen Ziels im LEP NRW verbindlich festgelegt werden.

Nach § 4 Abs. 1 S. 1 WindBG konnen alle Flachen, die in Windenergiegebieten liegen, fir die
Flachenbeitragswerte angerechnet werden. Dazu zahlen:

- Flachen innerhalb von Vorranggebieten des Regionalplans,
- Flachen innerhalb von Konzentrationszonen fiir die Nutzung der Windenergie der Flachen-
nutzungspléane.

Soweit sich Ausweisungen in Planen verschiedener Planungsebenen auf dieselbe Flache be-
ziehen, ist die ausgewiesene Flache nur einmalig auf den Flachenbeitragswert anzurechnen.
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Zusétzlich konnen auf Beschluss des Planungstragers Standortbereiche (Kreisflachen mit ei-
nem Radius von einer Rotorblattlange) um einzelne Windenergieanlagen auf3erhalb von Wind-
energiegebieten angerechnet werden, solange die Windenergieanlage in Betrieb ist.

Festlegung von Windenergiegebieten im Regionalplan

Die Regionalplanung verfolgt mit der Festlegung von Windenergiegebieten im Regionalplan
die Zielsetzung, schnellstmdglich den Flachenbeitragswert fiir das Miinsterland zu erreichen.

Hierzu werden neben den bestehenden Windenergiebereichen des sachlichen Teilplans Ener-
gie (STE) auch die in den Flachennutzungsplanen der Kommunen dargestellten Konzentrati-
onszonen fur die Nutzung der Windenergei in den Regionalplan ibernommen. Au3erdem wer-
den Konzentrationszonen aus Flachennutzungsplanen, die wegen formeller bzw. materieller
Fehler (z. B. Mangel in der Bekanntmachung, Verstol3 gegen das Substanzgebot, etc.) oder
aus sonstigen Griinden aufgehoben wurden, aufgenommen. Die Ubernahme der Konzentra-
tionszonen auf Ebene der Regionalplanung und die durch das WaLG eingefiihrten Regelun-
gen machen zukiinftig eine Konzentrationszonenplanung fir die Nutzung der Windenergie
entbehrlich. Dies entlastet vor allem die kommunale Planungsebene und schiitzt sie vor mog-
lichen rechtlichen Unsicherheiten.

Die Bundelung der regionalen und kommunalen Planungen auf einer Ebene ist aul3erdem von
Vorteil, da auf diesem Weg die bisherigen Anstrengungen des Muinsterlandes beim Ausbau
der Windenergienutzung zur Erreichung des Flachenbeitragswerts effizient zusammengefihrt
werden konnen. Mit der Ubernahme der bestehenden Gebiete aus dem STE und den kom-
munalen Planungen werden die Ergebnisse der bereits abgeschlossenen umfangreichen Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren genutzt. Je schneller diese Flachen in ihrer Summe den
vom Land festgesetzten Flachenbeitragswert erreichen, desto eher kann die Planungsregion
von dem durch das WaLG eingefuhrten neuen Mechanismus zur Steuerung der Windenergie
profitieren und gleichzeitig einen wertvollen Beitrag zur Beschleunigung des Ausbaus von
Windenergieanlangen an Land leisten.
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a) Nutzung der Windenergie

Festlegungen
Qv e  Vorranggebiete fur die Windenergienutzung

Die im Regionalplan festgelegten Windenergiegebiete sind Vorranggebiete ohne die Wirkung
von Eignungsgebieten und als Rotor-out-Flachen zu qualifizieren. In den Windenergiegebieten
hat die Nutzung der Windenergie Vorrang vor anderen raumbedeutsamen Planungen und
Vorhaben.

Z V1.1-2 Nutzung der Windenergie au3erhalb der Windenergiegebiete

(1) AuRerhalb der Windenergiegebiete diurfen Flachen fur die Nutzung der Windenergie in
den Flachennutzungs- und Bebauungsplanen in

— Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen,

— Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen mit den Zweckbindungen "Abfalldeponie" und
"Halden",

— Bereichen fir den Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten Erholung
(BSLE) und

— Uberschwemmungsbereichen
dargestellt bzw. festgesetzt werden. Dagegen dirfen sie in

- Bereichen, in denen die Siedlungsentwicklung ein hohes Gewicht bei der Abwagung mit
anderen Nutzungen bzw. Vorrang vor anderen Nutzungen hat,

- Bereichen zur Sicherung und zum Abbau oberflachennaher Bodenschatze (BSAB),
- Bereichen fur den Schutz der Natur (BSN),
- Waldbereichen

nur im begrindeten Einzelfall dargestellt bzw. festgesetzt werden. Bei der Genehmigung ein-
zelner Windenergieanlagen gelten die Satze 2 und 3 analog.

Im Rahmen einer Einzelfallprifung nach Satz 2 ist nachzuweisen, dass die Nutzung der Wind-
energie mit der Funktion des jeweiligen Bereichs vereinbar ist, der Immissionsschutz gewahr-
leistet wird, eine ausreichende ErschlieBung vorhanden ist bzw. raumvertraglich hergestellt
werden kann und keine Standortalternative vorhanden ist.

(2) Bei der Darstellung bzw. Festsetzung der Flachen fur die Windenergienutzung und der
Errichtung von raumbedeutsamen Windenergieanlagen ist die Funktion des Arten- und Bio-
topschutzes sicherzustellen.

(3) Innerhalb der BSLE sind Bauverbote fir Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebie-
ten nur soweit zulassig und dirfen materiell und rdumlich nicht weiter reichen, als es zur Um-
setzung eines gesetzlich anerkannten Schutzgutes bzw. Schutzzweckes erforderlich ist.

Z VI.1-3 Windenergiesensible Landschaftsraume

Die in Erlauterungskarte VI-1 dargestellten Teilbereiche der studlichen Héhenlagen der Baum-
berge und des Teutoburger Waldes sind aufgrund ihrer herausragenden Bedeutung fir den
Landschaftsraum des Munsterlandes von Windkraftanlagen freizuhalten.
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CRVIREZ Repowering

Die Mdglichkeiten des Repowerings von Windkraftanlagen sollen verstarkt genutzt werden,
um die Reduzierung der Beeintrachtigung der Landschaftsraume und die effizientere Energie-
gewinnung zu fordern.

Erlauterung und Begrindung

Zu ZVI.1-1 Vorranggebiete fir die Windenergienutzung

Um die Vorgaben des LEP NRW umzusetzen und die raumlichen Voraussetzungen fur den
Ausbau der erneuerbaren Energien zu schaffen, sind im Regionalplan Windenergiegebiete als
Vorranggebiete fir die Nutzung der Windenergie festgelegt. Neben den bereits im Sachlichen
Teilplan Energie festgelegten Windenergiebereichen wurden auch die in den Flachennut-
zungsplanen der Kommunen dargestellten Windkonzentrationszonen in den Regionalplan
Uibernommen. Weiterhin wurden auch die Konzentrationszonen aus den Flachennutzungspla-
nen, die wegen formeller Fehler oder aus sonstigen Griinden aufgehoben worden sind, be-
ricksichtigt. Insgesamt sind im Regionalplan 277 Windenergiegebiete mit einer Flachengrol3e
von ca. 15.749 ha zeichnerisch festgelegt. Dadurch wird sichergestellt, dass der flr das Mins-
terland vorgegebene Flachenbeitragswert méglichst schnell erreicht wird. Im Rahmen der Um-
weltprifung wurde fir alle festgelegten Windenergiegebiete nach den Vorgaben des
BNatSchG in der Anderungsfassung der Bekanntmachung vom 28.07.2022 (BGBI. | S. 1362)
sowie des Leitfadens ,Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Ge-
nehmigung von Windenergieanlangen in NRW* in der Fassung vom 10.11.2017 eine ebenen-
spezifische Artenschutzprifung fir windenergieempfindliche Vogelarten durchgefuhrt. Es wur-
den nur Flachen festgelegt, in denen keine entsprechenden artenschutzrechtlichen Konflikte
zu erwarten sind.

Die Windenergiegebiete sind als Vorranggebiete ohne die Wirkung von Eignungsgebieten
festgelegt. Sie besitzen damit keine aul3ergebietliche Ausschlusswirkung im Sinne des § 35
Abs. 3 S. 3 BauGB. lhre Wirkung ist ausschlie3lich nach innen gerichtet, d. h. andere raum-
bedeutsame Planungen und Vorhaben, die mit dem Bau und Betrieb von Windkraftanlagen
nicht vereinbar sind, sind in den festgelegten Windenergiebereichen ausgeschlossen. Wird
das Erreichen des regionalen Teilflachenziels, das im LEP NRW fir die Planungsregion fest-
gelegt ist, festgestellt, sind Windenergieanlagen innerhalb der Windenergiegebiete weiterhin
nach 8§ 35 Abs.1 Nr. 5 BauGB zulassig. Au3erhalb der Windenergiegebiete richtet sich die
Zulassigkeit von Windenergieanlagen dann nach § 35 Abs. 2 BauGB.

Ziel VI1.1-1 bestimmt, dass die Windenergiegebiete die Qualitat von ,Rotor-out-Flachen® besit-
zen. Das bedeutet, dass die Rotorblatter von Windenergieanlagen auch aufRerhalb der festge-
legten Windenergiegebiete liegen kdnnen. Dies kniipft an die gesetzgeberische Konzeption
des WaLG an. Fur eine vollumfangliche Anrechenbarkeit der Windenergiegebiete auf den Fla-
chenbeitragswert setzt § 4 Abs. 3 WindBG voraus, dass die ausgewiesenen Windenergiege-
biete planerisch so ausgestaltet sind, dass die Rotorblatter der Windenergieanlagen iber die
Flachengrenzen der Gebiete hinausragen konnen. Der Mastful3 der Windenergieanlage muss
allerdings komplett innerhalb des Windenergiegebietes liegen. Dagegen sind ,Rotor-in-Fla-
chen® nur anteilig auf den Flachenbeitragswert anrechenbar.

Die Windenergiebereiche des STE waren aufgrund des regionalplanerischen MaRstabs immer
schon als ,Rotor-out-Flachen® zu interpretieren. Bei den Konzentrationszonen der Flachennut-
zungsplane war dies in der Regel nicht der Fall. Da es sich bei ihnen jedoch um Bestandsfla-
chen handelt, wurden sie im Rahmen eines Bauleitplanverfahrens bereits umfassend gepruift
und bewertet. Um sicher zu gehen, dass sowohl durch die Ubernahme der Windenergieberei-
che des STE als auch durch die Konzentrationszonen der Flachennutzungsplane als ,Rotor-
out-Flachen® keine Umweltbelange beriihrt werden, wurden alle Bereiche im Rahmen der Um-
weltprifung nochmals Uberschlagig Uberprift. Dabei standen die Auswirkungen auf die
Avifauna im Fokus der Betrachtungen. Als Ergebnis ist festzuhalten, dass zusatzliche Umwelt-
auswirkungen durch die Festlegung der Windenergiegebiete als ,Rotor-out-Flachen® nicht zu
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erwarten sind. Aul3erdem ist davon auszugehen, dass die Rotorblatter nur in Einzelfallen au-
Rerhalb liegende Flachen lberstreifen werden.

Die nachfolgenden Planungs- und Zulassungsebenen haben im Rahmen ihrer Verfahren die
Ziele der Raumordnung zu beachten. Die Anpassung der kommunalen Windenergieplanun-
gen auf der Ebene der kommunalen Bauleitplanung erfolgt im Rahmen des raumordnungs-
rechtlichen Anpassungsverfahrens nach 8 34 LPIG NRW. Auch auf3erhalb der festgelegten
Windenergiegebiete konnen Kommunen weiterhin Bauleitplanverfahren zur Darstellung bzw.
Festsetzung von zuséatzlichen Flachen fur die Nutzung der Windenergie durchfiihren, ohne
dabei die Anforderungen einer Konzentrationszonenplanung erfullen zu missen. Die Feststel-
lung des Erreichens des Flachenbeitragswerts steht dem nicht entgegen. Eine Ubernahme
von zusatzlichen kommunalen Flachen fir die Windenergienutzung in den Regionalplan ist
nicht erforderlich, solange der regionale Flachenbeitragswert erfullt ist.

Die zeichnerische Festlegung der Windenergiegebiete bestimmt lediglich deren allgemeine
GroRRenordnung und annahernde raumliche Lage. Innerhalb der Windenergiegebiete liegen
aufgrund der in der Regel gebietsunscharfen Festlegungsform der Regionalplanung Raume,
die fur Windkraftanlagen nicht unmittelbar nutzbar sind, wie z. B. Stra3en, Graben und Fluss-
laufe. Es ist Aufgabe der nachfolgenden Planungs- bzw. Genehmigungsebenen, die optimale
und rechtssichere Ausnutzung der Vorranggebiete zu gewahrleisten.

Innerhalb der Windenergiegebiete werden seitens der Regionalplanung keine Festlegungen
hinsichtlich der mdglichen Anzahl von Windkraftanlagen, deren Bauhthe oder deren Bauaus-
fuhrung getroffen. Art und Mafl3 der baulichen Nutzung, die genaue Standortverortung sowie
Angaben zur Bauausfihrung sind im Rahmen des jeweils erforderlichen Genehmigungsver-
fahrens, gegebenenfalls durch die Bauleitplanung, festzulegen.

Ubernahme der Windenergiebereiche aus dem Sachlichen Teilplan Energie

Die im vormaligen Sachlichen Teilplan Energie (STE) festgelegten Windenergiebereiche wur-
den als Windenergiegebiete in den Regionalplan integriert. Bei der Auswahl der Windenergie-
bereiche im Rahmen der Aufstellung des STE wurden im Wesentlichen zwei Ziele verfolgt: So
sollte sichergestellt werden, dass zum einen mdglichst konfliktarme Raume als Windenergie-
bereiche und zum anderen entsprechend des Grundsatzes 10.2-3 des urspringlich 2017 auf-
gestellten LEP NRW mindestens 6.000 ha im Plangebiet festgelegt werden.

Der zeichnerischen Festlegung der Windenergiebereiche lag eine flichendeckende Untersu-
chung des Plangebiets unter einheitlicher Anwendung eines Kriterienkonzepts zugrunde. Da-
bei wurde zwischen den Kriterien unterschieden, die einer Abwagung durch den Regionalrat
zuganglich sind und solchen Kriterien, die Gebiete umfassen, die fur die beabsichtigte Nutzung
nicht zur Verfligung stehen, da auf unabsehbare Zeit rechtliche oder tatséchliche Hindernisse
im Weg stehen.

Kriterien, die einer Abwégung nicht zuganglich sind:
— durch Bauleitplanung abgesicherte Siedlungsbereiche,
— Siedlungsflachen von Ortsteilen und Splittersiedlungen,
— einzelne Standorte von raumbedeutsamen Bau- und Bodendenkmalern,
— Wasserschutzzonen |,
— Freileitungen,
— Schienenwege mit Uiberregionaler Bedeutung,
— Bundesfernstrafl3en,

— Bundeswasserstrafen und
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Standorte der Flughafen und Flugplatze.

Die nach Abzug dieser Kriterien verbleibenden Flachen wurden anschlielend den Kriterien,
die einer Abwagung zuganglich sind, unterzogen:

ASB, ASB-Z, GIB, GIB-Z,

600 m Puffer um ASB und ASB-Z,

600 m Puffer um Siedlungsflachen von Ortsteilen und Splittersiedlungen,

Bereiche fur die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschatze (BSAB),
Bereiche fur den Schutz der Natur (BSN),

Naturschutzgebiete, FFH- und Vogelschutzgebiete inklusive eines Puffers von 300 m,
gesetzlich geschiitzte Biotope nach § 30 BNatSchG i. V. m. § 42 LNatSchG
Waldbereiche, soweit nicht baulich vorgepréagt (z. B. durch Munitionsdepots),
Uberschwemmungsbereiche,

Wasserschutzzonen ll,

Kurgebiete,

anerkannte Erholungsgebiete,

verfahrenskritische Vorkommen planungsrelevanter windenergieempfindlicher Arten (V6-
gel und Fledermause),

bewohnte Einzelhauser im Aul3enbereich mit 450 m Puffer,
450 m Puffer um raumbedeutsame Baudenkmaler,

40 m Puffer entlang von Autobahnen,

100 m Puffer entlang von Freileitungen und Bahntrassen und

Flughafen und Flugplatze im Umfang ihres jeweiligen Hindernisfreiflachensystems (i. U.
gelten 88 12 und 14 LuftVG fur Flughéafen).

Aus den nach Abzug der o. g. Kriterien verbleibenden Flachen wurden anschlieend anhand
weiterer erganzender Kriterien und der Anwendung der Ergebnisse der Umweltpriifung die
Windenergiebereiche im Plangebiet ermittelt.

Folgende weitere Kriterien wurden im Rahmen der Einzelabwagung angewandt:

15 ha MindestgroR3e der Windenergiebereiche,
100 m Mindestbreite der Windenergiebereiche,

Bewertung der Landschaftsschutzgebiete durch die hdhere und die unteren Landschafts-
behdrde/n (heute Naturschutzbehérden),

Risikoabschatzung aus artenschutzrechtlichen Griinden durch die héhere und die unteren
Landschaftsbehérde/n (heute Naturschutzbehérden),

Einbeziehung vorhandener Windenergieanlagen innerhalb vorhandener Konzentrations-
zonen der Flachennutzungsplane und

Lage innerhalb eines Untersuchungsbereichs zu Natura 2000-Gebieten.
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Folgende Kriterien wurden im Umweltbericht aufgezeigt, konnten aber auf der Ebene der Re-
gionalplanung nicht abschlieBend bewertet werden, da konkrete Informationen Uber die Art
und den Standort von Windenergieanlagen nicht vorlagen, um eine abschlie3ende und auch
vertretbare Abwagung durchfihren zu kénnen:

— Lage in larmarmen Raumen,
— Lage in bedeutsamen Kulturlandschaftsbereichen und

— Konflikt mit schutzwirdigen Boden.

Ein Ausschluss der betroffenen Flachen war aufgrund des Verhéltnisses der Bedeutung der
Schutzguter zur Nutzung der Windenergie nicht gerechtfertigt. Es ist daher Aufgabe der nach-
folgenden Planungs- und Genehmigungsebenen, fur diese Konfliktfelder Lésungen herbeizu-
fuhren.

Anhand des beschriebenen Konzeptes erfolgte die Auswahl der Windenergiebereiche im ge-
samten Minsterland nachvollziehbar nach einheitlichen angewandten Kriterien. Die Auswabhl
der Kriterien hat sichergestellt, dass bereits ein Teil der Windenergiebereiche in der kommu-
nalen Planung umgesetzt werden konnte.

Aufgrund der Erfahrung der zurlickliegenden Jahre mit der regionalplanerischen Steuerung
der Windenergie und der Untersuchungen zur Windhoffigkeit im Rahmen der Potenzialstudie
"Windenergie" des Landes Nordrhein-Westfalen durch das LANUV NRW ist gesichert, dass
im Munsterland in 150 m Hoéhe fast flachendeckend eine mittlere Windgeschwindigkeit von
6 m/s und mehr vorliegt. Damit ist sichergestellt, dass die notwendige Anlaufgeschwindigkeit
von 3 bis 3,5 m/s in Nabenhd6he erreicht wird.

Im Rahmen der Auswahl der Siedlungsflachenpotenzialbereiche ist sichergestellt worden,
dass die Vereinbarkeit der festgelegten Windenergiebereiche mit der zukiinftigen Siedlungs-
entwicklung bestehen bleibt. Vor dem Hintergrund der Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung
des Baugesetzbuches in Nordrhein-Westfalen (BauGB-AG NRW) wird es Aufgabe der kom-
munalen Planung sein, eine Abwégung zwischen den Belangen der Windenergienutzung und
der zukinftigen Siedlungsentwicklung (ASB-P und GIB-P) sicherzustellen.

Ubernahme der Konzentrationszonen aus den Flachennutzungsplanen

Weiterhin wurden auch die in den Flachennutzungsplanen der Kommunen dargestellten Wind-
konzentrationszonen in den Regionalplan tbernommen. Diese Zonen wurden bereits im Rah-
men von Bauleitplanverfahren ermittelt und genehmigt. Entsprechend wurden sie an die Ziele
und Grundsatze des Sachlichen Teilplans Energie nach § 34 Abs. 5 LPIG NRW angepasst.
Das bedeutet, dass die in den Regionalplan aufgenommenen Konzentrationszonen im Ein-
klang mit der Konzeption und den Reglungen des Sachlichen Teilplans Energie, der nunmehr
in den Regionalplan integriert worden ist, stehen. Ebenso wurden auch die Konzentrationszo-
nen aus den Flachennutzungsplanen, die wegen formeller Fehler (z. B. Bekanntmachungs-
fehler) oder aus sonstigen Griinden aufgehoben bzw. fiir unwirksam erklart worden sind, bei
der Festlegung der Windenergiegebiete beriicksichtigt. Voraussetzung fiir eine Ubernahme in
den Regionalplan war, dass die materielle Geeignetheit der Gebiete flr die Nutzung der Wind-
energie durch die formellen Fehler bei der Aufstellung des Flachennutzungsplans nicht berthrt
war. Ebenso kommen die komplexen Anforderungen des ,Substanzgebots® nun nicht mehr
zum Tragen, da die Planungsmethodik durch die im WindBG festgelegten Mengenvorgaben
abgeldst wurde. Dass die in den Regionalplan aufgenommenen Gebiete materiell fir die Nut-
zung der Windenergie grundsatzlich geeignet sind, verdeutlicht die Tatsache, dass in vielen
Fallen dieser ehemaligen Konzentrationszonen bereits Windparks oder Windenergieanlagen
errichtet worden sind. Bei der Ubertragung der Konzentrationszonen von der FNP-Ebene auf
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die Ebene der Regionalplanung sind Flachen ab einer Grol3e von ca. einem Hektar aufgenom-
men worden, um mdglichst viele Konzentrationszonen auf der regionalen Ebene zu beriick-
sichtigen.

Zu ZVI.1-2 Nutzung der Windenergie auRerhalb der Windenergiegebiete

Da die Windenergiegebiete des Regionalplans keine auf3ergebietliche Ausschlusswirkung im
Sinne des 8§ 35 Abs. 3 S. 3 BauGB haben, wird in Ziel VI.1-2 festgelegt, in welchen Bereichen
des Regionalplans auRerhalb der Windenergiegebiete in den Bauleitplanen Flachen fir die
Nutzung der Windenergie oder einzelne Windenergieanlagen zulédssig bzw. nur in Ausnahme-
fallen zuldssig sind. Damit wird der kommunalen Planung oder der Genehmigungsplanung
aufgezeigt, welche Ziele der Raumordnung zu beachten sind.

Nach Ziel 10.2-1 LEP NRW sind Halden und Deponien fiir erneuerbare Energiegewinnungs-
arten zu sichern.

In Anlehnung an die aktuelle Rechtsprechung (OVG Miinster, Urteil vom 17.01.2019, Az. 2 D
63/17.NE) ist ein pauschaler Ausschluss der Windenergienutzung in den Festlegungen des
Regionalplans nicht zuléassig. Vielmehr ist im Rahmen einer konkreten Einzelfallprifung dar-
zulegen, warum die Nutzung der Windenergie in einem bestimmten Bereich, z. B. Waldberei-
che oder BSN, nicht mit dem Schutzziel vereinbar ist.

Sofern festgelegte Siedlungsbereiche (ASB, ASB-P, ASB-Z, GIB, GIB-P und GIB-Z) nicht be-
reits durch verbindliche Bauleitplanung (z. B. Bebauungsplan) rechtlich gesichert sind, kann
die Nutzung der Windenergie in diesen Bereichen nicht pauschal ausgeschlossen werden, da
eine Anderung des Regionalplans und /oder eines Flachennutzungsplans grundsatzlich még-
lich ist.

Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB, GIB-P und GIB-Z) dienen vor allem
der Ansiedlung von emittierenden Gewerbe- und Industriebetrieben. Regelmallig kommt es
zu Konflikten mit der vorrangigen Funktion der GIB, wenn hier mehrere Windenergieanlagen
errichtet werden sollen. Hinzu kommt, dass GIB nicht in unbegrenztem Umfang zur Verfliigung
stehen. Einzelne Windenergieanlagen konnen in GIB zulassig sein, wenn es zu keiner Beein-
trachtigung der vorrangigen Funktion (Ansiedlung von emittierenden und produzierenden Ge-
werbebetrieben) der GIB kommt.

Die Nutzung der Windenergie ist mit den Festlegungen zu den BSAB in der Regel nicht ver-
einbar, da es sich bei den BSAB um Vorranggebiete mit oder ohne Wirkung von Eignungsge-
bieten handelt. Diese haben zur Sicherstellung der Versorgung des Plangebiets mit oberfla-
chennahen Rohstoffen wahrend des durch den LEP NRW vorgegebenen Versorgungszeit-
raums fir den Abbau der Rohstoffe vorrangig zur Verfligung zu stehen (siehe Ziele V.1-1,
V.1-2, V.2-1 bis V.2-3, Grundsatze V.3-1 bis V.3-4). Daher ist auch eine temporare Nutzung
der Abgrabungsbereiche durch Windenergieanlagen nicht zulassig. Eine Inanspruchnahme
von BSAB bzw. Teilflachen der BSAB ist erst nach vollstandiger Ausbeutung der vorhandenen
Rohstoffe moglich.

Nach Ziel IV.5-2 ist die Inanspruchnahme von BSN durch raumbedeutsame Planungen und
Mafnahmen nur in dem dort vorgegebenen Rahmen zulassig. Dies ist der Fall, wenn die an-
gestrebte Nutzung nicht an anderer Stelle realisierbar ist, die Bedeutung des betroffenen Ge-
bietes dies zulasst und der Eingriff auf das unbedingt erforderliche MaR3 beschrankt wird. Da
sich die Festlegung der BSN entsprechend von Ziel IV.5-1 und von Ziel IV.5-2 auf naturschutz-
fachlich begrindete Flachen konzentriert, weisen diese Bereiche neben ihrer vorhandenen
Okologischen Wertigkeit auch ein deutliches Entwicklungspotenzial fiir den regionalen Bio-
topverbund auf. In den BSN soll es zukinftig fur Pflanzen und Tiere mdglich sein, weitestge-
hend ungestort zwischen den verschiedenen Biotopen zu wandern und sich in diesen zurtick-
zuziehen. Es ist davon auszugehen, dass auch windenergieempfindsame Vogelarten diese
Bereiche nutzen. Durch die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen kann es zu
funktionalen Zerschneidungen und Stérungen von Lebensrdumen kommen, die fir den Natur-
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und Artenschutz wichtig sind. Um zu vermeiden, dass es zu Barrierewirkungen in den BSN
kommt, sollen sie inshesondere in ihren zentralen Bereichen méglichst von Windenergieanla-
gen freigehalten werden. Im Rahmen der durch das Urteil vom OVG Munster vom 17.01.2019
geforderten Einzelfallbetrachtung ist nur in sehr seltenen Ausnahmen eine Vereinbarkeit zwi-
schen dem Schutzweck und der Nutzung der Windenergie zu erwarten.

Weiterhin besteht im Fall der Nutzung dieser naturschutzfachlich wertvollen Bereiche durch
Windenergieanlagen ein hohes rechtliches Risiko bei der spateren Umsetzbarkeit. Aul3erdem
fuhrt die Inanspruchnahme solcher Flachen zu erheblichen Kompensationsbedarfen, die in
der Regel auf landwirtschaftlichen Nutzflachen realisiert werden miissen und damit eine wei-
tere Zunahme der Flachenkonkurrenz zur Folge haben wirde. Im Ubrigen gibt es im Plange-
biet weiterhin noch Flachenpotenziale fur die Windenergienutzung aulRerhalb der BSN.

Bei der Umsetzung der Windenergiebereiche sind bei der Inanspruchnahme von Waldberei-
chen durch Windenergieanlagen die Regelungen des Ziels 7.3-1 Abs. 2 LEP NRW zu beach-
ten. Waldgebiete dirfen nur fir die Windenergienutzung in Anspruch genommen werden,
wenn die angestrebte Nutzung nicht aul3erhalb des Waldes realisierbar ist und der Eingriff in
den Wald auf das unbedingte Mal3 beschréankt bleibt.

Im Uberwiegend waldarmen Munsterland sind insbesondere die zusammenhangenden Wald-
bereiche mit einer FlachengréRe Uber 10 ha vor einer Inanspruchnahme durch Windenergie-
anlagen und deren Folgen (z. B. Zerschneidungseffekte) zu schiitzen. Ziel des regionalplane-
rischen Auswahlverfahrens der Windenergiebereiche war zudem, maoglichst konfliktarme Ge-
biete zu ermitteln. So konnte im waldarmen Minsterland mit lediglich sechs Kommunen, die
mehr als 20 % Waldanteil in ihren Gemeindegebieten aufweisen, auf die Inanspruchnahmen
von Waldbereichen verzichtet werden. Da es in der Planregion nach wie vor ausreichende
Alternativstandorte fir Windenergieanlagen auf3erhalb des Waldes gibt, schlieRen Ziel 7.3-1
LEP NRW und Ziel IV.4-2 Abs. 1 des Regionalplans die Waldinanspruchnahme in der Regel
aus. Die Standortalternativenprifung fur Einzelanlagen kann auf das jeweilige Gemeindege-
biet beschrénkt werden.

Durch den Beschluss des Bundesverfassungsgerichtes (BVerfG) vom 24.03.2021 (Az. 1 BvR
2656/18) wurde das Gewicht des Klimaschutzes in Abwagungsprozessen deutlich angeho-
ben. Wesentliche Aussagen des BVerfG-Beschlusses sind u. a., dass die aus Art. 2 Abs. 2
S. 1 GG folgende Schutzpflicht des Staates auch die Verpflichtung umfasst, Leben und Ge-
sundheit vor den Gefahren des Klimawandels zu schiitzen. Grundrechte kdnnen nach Auffas-
sung des BVerfG auch verletzt sein, wenn die einseitige Verlagerung der durch Art. 20a GG
aufgegebenen Treibhausgasminderungslast ungerechtfertigter Weise in die Zukunft verlagert
wird und daraus eine umfassende Freiheitsgefahrdung nachfolgender Generationen resultiert.
Bei der Abwagung Uber Bauverbote fir Windkraftanlagen in Landschaftsschutzgebieten ist
der Ausbau der erneuerbaren Energien als eine MaBhahme von Uberragendem 6ffentlichen
Interesse in besonderer Weise zu bertlicksichtigen. Dabei nehmen das relative Gewicht des
Klimaschutzgebotes und der Ausbau der erneuerbaren Energien in der Abwéagung deutlich zu
(vgl. BVerfG, Beschluss vom 24.03.2021, Az. 1 BvR 2656/18; § 2 EEG).

Auch bei Vorliegen eines schutzbediirftigen Gebietes darf ein Bauverbot in einer Landschafts-
gebietsschutzverordnung materiell nicht weiter reichen, als es im Interesse des gesetzlich an-
erkannten Schutzgutes bzw. der Schutzzwecke erforderlich ist (BVerwG, Urteil vom
12.07.1956, Az. 1 C 91.54). Die Regelungen erfordern daher eine vorherige Priifung ihrer (fla-
chendeckenden) Erforderlichkeit und eine Abwéagung (8 2 Abs. 3 BNatSchG). Eine unter-
schiedslos fir die Gesamtflache eines Schutzgebiets getroffene Regelung ermdéglicht weder
eine Unterscheidung zwischen Vorhaben in Kern-, Rand- oder Pufferzonen des Schutzgebiets
noch kann einer eventuell geminderten Schutzwirdigkeit des Gebiets in den Bereichen, in
denen bereits Windkraftanlagen oder andere Vorbelastungen vorhanden sind, Rechnung ge-
tragen werden. Auch bei einem flachendeckend unter Schutz gestellten Gebiet missen (und
werden) nicht alle darin gelegenen Teilflachen dieselbe Wertigkeit fir die Erreichung der
Schutzziele haben. Zudem geht nicht von jeder Windkraftanlage die gleiche Wirkung (z. B. fiir
das Landschaftsbild) aus (vgl. OVG Schleswig, Urteil vom 14.5.2020, Az. 1 KN 5/19).
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Beeintrachtigungen des Landschaftshildes und der bedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche
durch moderne Windenergieanlagen lassen sich in der Regel nur noch geringfligig ausglei-
chen. Im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung ist zu priifen, ob die in der Anlage zur
Erlauterungskarte 11-1 aufgefuhrten Leitbilder mit der Nutzung der Windenergie in Einklang zu
bringen sind.

Mit Inkrafttreten des WalL G im Februar 2023 kann bis zum Erreichen des Flachenbeitragswer-
tes in der Planungsregion die Schutzgebietskategorie Landschaftsschutz dem Ausbau der
Windenergienutzung nicht mehr entgegengehalten werden kann.

Die Errichtung von Windenergieanlagen in Uberschwemmungsbereichen ist moglich, wenn
sie nach den Bestimmungen des Wasserhaushalts- und des Landeswassergesetzes zulassig
ist (Ziel 7.4-6 LEP NRW). Hierbei sind auch die Vorgaben des Bundesraumordnungsplans
Hochwasserschutz (BRPH) zu beachten und damit sicherzustellen, dass das Hochwasserri-
siko und die Uberflutungsgefahr durch die Errichtung einer Windenergieanlage nicht erhéht
werden.

Zu ZVI.1-3 Windenergiesensible Landschaftsraume

Im weitestgehend flachen Minsterland haben bestimmte Teilbereiche der stidlichen Hohenla-
gen der Baumberge und des Teutoburger Waldes eine herausragende Bedeutung fir die be-
deutsamen Kulturlandschaftsbereiche des Plangebiets. Aufgrund dieser besonderen topogra-
phischen Charakteristik im Planungsraum wurden diese Bereiche bereits in der Vergangenheit
von der Errichtung moderner Windenergieanlagen freigehalten. Auch zukinftig soll der durch
Windenergieanlagen unbeeinflusste Eindruck erhalten bleiben (Teutoburger Wald) oder wie-
derhergestellt werden (Baumberge). Daher sind diese Landschaftsraume von der Nutzung der
Windenergie freizuhalten. Die besondere Bedeutung dieser markanten landschaftspragenden
Strukturen liegt weiterhin in ihrer Funktion fir den Natur- und Artenschutz, fiir das Landschafts-
bild und fiir die Erholung.

Die von der Regelung Ziel VI.1-3 erfassten Bereiche der Baumberge und des Teutoburger
Waldes sind in der Erlauterungskarte VI-1 aufgezeigt.

Zu G VI.1-4 Repowering

Unter Repowering versteht man den Ersatz von dlteren Windenergieanlagen mit geringerer
Leistung durch neue leistungsstarkere Anlagen. Das Repowering wird im Minsterland an Be-
deutung zunehmen, da eine Vielzahl bestehender Windenergieanlagen in naher Zukunft aus
der Forderung des EEG herausfallen wird. Um auch zukiinftig sicherzustellen, dass das Mins-
terland seinen Beitrag zur erneuerbaren Energiegewinnung in Nordrhein-Westfalen beitragen
kann, muss dies im Zusammenhang mit der Ausgestaltung der Abstandsregelung zur Wohn-
nutzung berticksichtigt werden. Neben der Notwendigkeit der Neuausweisung sollte die Mog-
lichkeit des Repowerings, wenn rechtlich mdglich, konsequent genutzt werden, da sich
dadurch erhebliche Potenziale zur Erzeugung von erneuerbarem Strom ergeben, ohne die
bereits durch Windenergieanlagen genutzten Flachen ausweiten zu missen. Dies kann auch
dazu beitragen, dass der Freiraum und landwirtschaftlich genutzten Flachen weniger in An-
spruch genommen werden.

Mit dem WaLG wurden Sonderregelungen fir das Repowering eingefuhrt. Nach § 245e Abs. 3
BauGB kann die Ausschlusswirkung von libergangsweise fortgeltenden Konzentrationszonen
einem Repoweringvorhaben nicht entgegengehalten werden, auf3er wenn die Grundziige der
Planung berthrt werden. Wenn das Erreichen des Flachenbeitragswertes festgestellt ist, rich-
tet sich die Zulassigkeit von Repoweringvorhaben auf3erhalb der Windenergiegebiete nicht
nach § 35 Abs. 2 BauGB. Davon ausgenommen sind Vorhaben, die in einem Natura 2000-
Gebiet oder einem Naturschutzgebiet verwirklicht werden sollen.
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b) Nutzung von Biomasse

Anlagen zur energetischen Nutzung von Biomasse (Biomasseanlagen) nehmen im Munster-
land eine wichtige Rolle bei der Erzeugung von erneuerbarer Energie ein. Vorwiegend handelt
es sich hier um Biogasanlagen. Die Biomasse kann auch in Bioethanolanlagen oder thermi-
schen Biomasseanlagen genutzt werden. Zukiinftig sollen durch Aufbereitung des entstehen-
den Biogases sogenannte Biomethananlagen im Minsterland betrieben werden.

Nach den Regelungen des § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB sind Biogasanlagen unter Einhaltung der
dort genannten Voraussetzungen im Aul3enbereich privilegiert zulassig.

Von der landesplanerischen Steuerung erfasst werden in der Regel die Biogasanlagen, die
die Privilegierungstatbestande des § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB nicht erfullen. Mit der gréReren
Leistungsfahigkeit dieser Anlagen gehen ein hoherer Flachenverbrauch, gré3ere Anlagenteile
und ein gesteigertes Verkehrsaufkommen einher. Daher ist davon auszugehen, dass sich
diese Anlagen auf die raumliche Entwicklung oder die Funktionen der im Regionalplan festge-
legten Bereiche auswirken werden.

Die nachfolgenden Ziele und Grundséatze beziehen sich ausschliel3lich auf die im Minsterland
haufig betriebenen Biogasanlagen und deren Anlagenstandorte, an denen der Fermentations-
prozess stattfindet. Nicht beriihrt werden die Nebenstandorte mdglicher Satellitenblockheiz-
kraftwerke.

Festlegungen
Z V1.1-5 Biogasanlagen

Biogasanlagen sind innerhalb der im Regionalplan festgelegten Bereiche fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen (GIB) bzw. der Potenzialbereiche fir gewerbliche und industrielle Nut-
zungen (GIB-P) zu errichten.

Z V1.1-6 Sondergebiete flir Biogasanlagen

(1) Sondergebiete fir Biogasanlagen sind im Einzelfall darzustellen in:
- Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen;
- Bereichen fur den Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten Erholung;
— Bereichen fir den Grundwasser- und Gewasserschutz;

- Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen mit der Zweckbindung "Halde" oder "Abfall-
deponien";

- Allgemeinen Siedlungsbereichen mit der Zweckbindung ,Militdrische Einrichtungen® im
Rahmen der Nachfolgenutzung.

Voraussetzung fur die Darstellung eines Sondergebiets ist, dass die Anlage mit der Funktion
des jeweiligen Bereichs vereinbar ist.

(2) Der Immissionsschutz ist zu beachten und eine ausreichende Verkehrsanbindung muss
vorhanden sein bzw. geschaffen werden kdnnen.

(3) Die Anlage muss mit dem Orts- oder Landschaftsbild, den Funktionen des Arten- und Bi-
otopschutzes, der Freizeitnutzung und mit den bedeutsamen Kulturlandschaftsbereichen ver-
einbar sein.

Regionalplan Minsterland Entwurf: Dezember 2022 118

(@]
c
>
(@)
-
o
(%2]
+—
c
L
o
c
>
=
0
>
>




(4) In den Féallen von Absatz 1, 1. bis 3. Spiegelstrich missen die Sondergebiete fiir Biogas-
anlagen unmittelbar an die im Regionalplan festgelegten Siedlungsbereiche bzw. an die in den
Flachennutzungsplanen dargestellten Ortslagen anschliel3en.

(5) Abweichend von Absatz 4 kdnnen Sondergebiete fiir Biogasanlagen dargestellt werden,
wenn diese eine enge raumliche Zuordnung zu vorhandenen baulichen Nutzungen aufweisen
oder wenn es sich um eine Erweiterung einer vorhandenen bisher privilegierten Anlage han-
delt, die

- ein von der Nachhaltigkeit gepragtes Konzept verfolgt oder

- der Erzeugung von Biomethangas dient.

AV Ry Ausschluss von Sondergebieten fir Biogasanlagen
Sondergebiete fiir Biogasanlagen sind ausgeschlossen in:
- Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB);
- Potenzialbereichen fur Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB-P);
- Bereichen fir den Schutz der Natur (BSN);
- Waldbereichen;
- Uberschwemmungsbereichen;

- Bereichen fur die Sicherung und den Abbau oberflichennaher Bodenschétze (BSAB).

CRVIRES Ausnutzung der Warmepotenziale

Bei der Biogasnutzung soll durch Auswahl entsprechender Standorte auf eine groRtmdogliche
Ausnutzung der Warmepotenziale hingewirkt werden. Dabei soll im Rahmen der Bauleitpla-
nung eine sachgerechte Abwagung zwischen immissionsschutzrechtlich notwendigen Abstan-
den zum besiedelten Bereich und der wirtschaftlichen und umweltschonenden Nutzbarkeit des
Warmepotenzials stattfinden.

Erlauterung und Begrindung

Zu ZVI.1-5 Biogasanlagen

Zur Fortsetzung des vom Land Nordrhein-Westfalen angestrebten Ausbaus der erneuerbaren
Energien zur Stromerzeugung tragen die Biogasanlagen neben der Windenergie zurzeit den
zweitgro3ten Anteil. Etwa 4,7 % des gesamten Strombedarfs von Nordrhein-Westfalen konnte
Ende 2020 aus der Bioenergie (Biomasse, Deponiegas und Klargas) gedeckt werden. Sie ist
damit hinter der Windkraft (8,5 %) die zweitwichtigste erneuerbare Stromquelle in Nordrhein-
Westfalen. Nach den Daten des LANUV NRW, dargestellt im Energieatlas Nordrhein-Westfa-
len, liegt der Stromverbrauch aus erneuerbaren Energien fir Biomasse bei 6.218 GWh/a und
fur Windenergie bei 12.301 GWh/a.

Nach den Daten des Energieatlas Nordrhein-Westfalen (Stand Ende 2020) sind landesweit
1.395 Biogasanlagen in Betrieb, davon 428 Anlagen im Minsterland. Bei den meisten Anlagen
handelt es sich um privilegierte Biogasanlagen.

Insgesamt besteht auch unter Bertcksichtigung eines ambitionierten Naturschutzes, von
Nachhaltigkeitsaspekten, niedriger Norg-Grenzen und von Nutzungskonkurrenzen ein hohes
Steigerungspotenzial durch Verbesserung der Anlagentechnik und Optimierung des Substrat-
mixes aus Rest- und Abfallstoffen aus der Land- und Forstwirtschaft, der Abfallwirtschaft und
Landschaftspflege.
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Eine besondere Bedeutung nehmen Biogasanlagen unter den erneuerbaren Energieanlagen
ein, weil die aus Biomasse erzeugte Energie speicherbar, mehrseitig nutzbar sowie spitzen-
und grundlastfahig ist. Sie haben die Chance, zukiinftig einen wichtigen energiewirtschaftli-
chen Baustein im Rahmen eines zunehmend regenerativen Kraftwerkparks einzunehmen.

Nach dem Energieatlas Nordrhein-Westfalen liegt der Ertrag von Biomasse / Biogas im Plan-
gebiet bei 1.598 GWh/a (Stand 2020).

Die Realisierung von nicht privilegierten Biogasanlagen setzt eine entsprechende planungs-
rechtliche Festsetzung als Sondergebiet mit der Zweckbestimmung "Biogasanlage" voraus.

Bei der Planung von Biogasanlagen im Auf3enbereich handelt es sich um typische anlagen-
bezogene Planungen, deren kiinftiger Umfang seitens der Regionalplanung nicht zu prognos-
tizieren ist. Daher ist eine gesamtraumliche Angebotsplanung durch die Festlegung von Vor-
behalts- oder Vorranggebieten fir Biogasanlagen nicht angemessen. Der Regionalplan steu-
ert somit ausschlie3lich Uber textliche Ziele, die definieren, wo Sondergebiete fiir Biogasanla-
gen dargestellt bzw. nicht dargestellt werden kdnnen. Die Ziele beziehen sich ausschliel3lich
auf die durch die entsprechenden Baugebiete erfassten Anlagenstandorte.

Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB und GIB-P) sind vor allem flr sto-
rende gewerbliche und industrielle Anlagen vorgesehen. Daher sind diese Bereiche des Re-
gionalplans fir die Errichtung von Biogasanlagen geeignet.

Beim Bau von grof3en Biogasanlagen gelten die Regelungen des § 50 BImSchG. Insbeson-
dere bei einer Lagerung ab 10 t des als hochentziindlichen mit der Kennzeichnung R12 ein-
gestuften Biogases ist die Storfallverordnung zu beachten. Aus storfallrechtlicher Sicht wird
empfohlen, dass die Beriicksichtigung der Richtlinie 96/82/EG i. V. m. § 50 BImSchG offen-
sichtlich aus den Planverfahren ersichtlich ist und textlich festgesetzt wird.

Bioethanolanlagen und thermische Biomasseanlagen werden bisher nur sehr selten im Mins-
terland geplant. Da es sich um industrielle Anlagen handelt, ist deren Errichtung ausschlief3lich
in den Bereichen fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB, GIB-P) vertretbar.

Zu ZVI1.1-6 Sondergebiete fir Biogasanlagen

In Ziel VI.1-6 werden im Regionalplan festgelegte Bereiche aufgefuhrt, in denen unter Einhal-
tung der genannten Voraussetzungen nicht privilegierte Biogasanlagen errichtet werden kon-
nen. So wird sichergestellt, dass der Abwéagungsschwerpunkt dieser Vorbehaltsgebiete auch
bei Errichtung einer Biogasanlage weiterhin gewahrleistet werden kann.

Um die weitere Zersiedlung der Landschaft zu verhindern, sind Biogasanlagen unmittelbar
angrenzend zu den im Regionalplan festgelegten Siedlungsbereichen bzw. den in den Fla-
chennutzungspléanen dargestellten Ortslagen zu planen.

Ausnahmen hiervon bilden Standorte, die durch menschliches Handeln vorgepragt sind, z. B.
Halden, Deponien oder baulich vorgepragte Konversionsstandorte. Entsprechend des Zieles
10.2-1 LEP NRW sind Halden und Abfalldeponien als Standorte fiir die Erzeugung von erneu-
erbaren Energien geeignet, soweit sie die technischen Voraussetzungen dafur erftllen und
fachliche Anforderungen nicht entgegenstehen. Es sind bevorzugt Standorte zu wahlen, die
bereits durch vorhandene bauliche Nutzungen, wie z. B. landwirtschaftliche Betriebsstellen
vorgepragt sind. Darunter sind u. a. Hofstellen und Tierhaltungsanlagen zu verstehen. Damit
kann eine weitere Zersiedlung des Aul3enbereichs vermieden werden.

Bei der Erweiterung einer vorhandenen bisher privilegierten Anlage ist darauf zu achten, dass
ein von der Nachhaltigkeit gepragtes Konzept verfolgt wird. Dies dient der deutlichen Effizienz-
steigerung von vorhanden Biogasanlagen und férdert den Klimaschutz. Beispiele sind der Auf-
bau eines lokalen Nahwarmenetzes im landlichen Raum und die Veredelung / Trocknung von
Biomasse aus der Landschaftspflege. Durch die sachgerechte Pflege der Hecken und Gewas-
serbepflanzungen wird ein wichtiger Beitrag zur Erhaltung der Munsterlander Parklandschaft
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geleistet. Das anfallende Pflegematerial liefert in Form von Hackschnitzeln ein CO2-neutrales
und regeneratives Heizmaterial. Zur optimalen Nutzung des Materials ist dessen Trocknung
notwendig. Hierzu bieten Biogasanlagen ideale Voraussetzungen.

Die Zulassung von Biogasanlagen in Bereichen fiir den Grundwasser- und Gewasserschutz,
Zone Il A - Il B, wird auf Ebene der Fachverfahren geregelt und erfolgt nur unter Auflagen.
Standorte in den Wasserschutzzonen | und 1l sind somit generell unzulassig.

Zu ZVI.1-7 Ausschluss von Sondergebieten fiir Biogasanlagen

In Ziel VI.1-7 werden im Regionalplan festgelegte Bereiche genannt, deren vorrangige Funk-
tionen nicht mit der Errichtung von nicht privilegierten Biogasanlagen zu vereinbaren sind. Das
verbleibende Potenzial an mdglichen Standorten ist au3erhalb der genannten Bereiche aus-
reichend gegeben.

Die Errichtung von Satellitenblockheizkraftwerken in Allgemeinen Siedlungsbereichen ist zu-
lassig, soweit dies mit dem Immissionsschutz zu vereinbaren ist. Damit kann eine verbrau-
chernahe Nutzung des erzeugten Biogases erreicht werden.

Die Errichtung von Biogasanlagen ist mit den Zielen fir BSN nicht vereinbar. Neben einer
vorhandenen 6kologischen Wertigkeit weisen die Bereiche auch ein deutliches Entwicklungs-
potenzial fur den regionalen Biotopverbund auf. Die BSN sind so zu entwickeln, dass sie als
Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere fungieren und eine Funktion als Kern- und Verbindungs-
flachen im regionalen Biotopverbund wahrnehmen kénnen. In den BSN soll es fir Pflanzen
und Tiere weiterhin maglich sein, weitgehend ungestort zwischen den verschiedenen Biotopen
zu wandern. Durch die Errichtung und den Betrieb von Biogasanlagen in BSN wirde es zu
funktionalen Zerschneidungen der Lebensraume und zu Barrierewirkungen kommen. Zudem
fuhrt die Inanspruchnahme solcher wertvollen Flachen zu erheblichen Kompensationsbedar-
fen, die in der Regel auf landwirtschaftlichen Nutzflachen realisiert werden missen.

Die Darstellung von Sondergebieten fur Biogasanlagen ist mit den Zielen fir die Bereiche zur
Sicherung und zum Abbau oberflachennaher Bodenschéatze (BSAB) nicht vereinbar. Da es
sich bei den BSAB um Vorranggebiete — zum Teil sogar mit der Wirkung von Eignungsgebie-
ten — handelt, haben diese zur Sicherstellung der Versorgung des Planungsraums mit ober-
flachennahen Rohstoffen wahrend des durch den LEP NRW vorgegebenen Versorgungszeit-
raums flr den Abbau der Rohstoffe zur Verfiigung zu stehen (siehe Ziele V.1-1, V.1-2, V.2-1
bis V.2-3, Grundsétze V.3-1 bis V.3-4). Daher ist auch eine tempordre Nutzung der Abgra-
bungsbereiche durch Biogasanlagen nicht zulassig.

Nach Ziel 7.3-1 LEP NRW durfen Waldbereiche fiir entgegenstehende Planungen und Malf3-
nahmen nur in Anspruch genommen werden, wenn u. a. die geplante Nutzung nachweislich
aulRerhalb des Waldes nicht realisiert werden kann. Im waldarmen Miinsterland gibt es fir
Biogasanlagen ausreichend Standorte auf3erhalb von Waldbereichen.

Uberschwemmungsbereiche sind nach Ziel 7.4-6 LEP NRW von zusétzlichen Bauflachen frei-
zuhalten. Standorte in der Nahe von Gewassern sind nicht zulassig, da in Biogasanlagen was-
sergefahrdende Stoffe zum Einsatz kommen.

Zu G VI.1-8 Ausnutzung des Warmepotenzials

Bei der Standortwahl soll im Rahmen der Bauleitplanung darauf geachtet werden, dass eine
sachgerechte Abwagung zwischen immissionsschutzrechtlich notwendigen Abstéanden zum
besiedelten Bereich und der wirtschaftlichen und umweltschonenden Nutzbarkeit des Warme-
potenzials gewéahrleistet wird.
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c) Nutzung der Solarenergie

Neben der Nutzung der Windenergie und der Nutzung der Biomasse in Biogasanlagen stellt
die Nutzung der solaren Strahlungsenergie die dritte Saule der erneuerbaren Energiegewin-
nung im Minsterland dar. Abseits der im Planungsraum gangigen Freiflachen-Photovoltaikan-
lagen, die zur Stromerzeugung genutzt werden, gibt es auch solarthermische Freiflachenan-
lagen, die zur Erzeugung von Warmwasser genutzt werden.

Freiflachensolarenergieanlagen im Aul3enbereich sind nicht privilegiert im Sinne von § 35
BauGB. Die Errichtung dieser Solarenergieanlagen setzt eine planungsrechtliche Darstellung
als "Sondergebiet" nach § 11 Abs. 2 BauNVO oder als "Versorgungsflache" nach § 9 Abs. 1
Nr. 12 BauGB und / oder als "Flache fiir Versorgungsanlagen” nach § 5 Abs. 2 Nr. 4 BauGB
(im nachfolgenden Text zusammenfassend als "besondere Bauflachen" bezeichnet) voraus.

Der LEP NRW regelt Uber Ziel 10.2-5, an welchen Standorten raumbedeutsame Freiflachen-
solarenergieanlagen errichtet werden dirfen. Aufgrund der besonderen Nutzungssituation im
Plangebiet, insbesondere durch die intensive Landwirtschaft (Veredelungsregion), greift der
Regionalplan mit seinen raumordnerischen Vorgaben auch neuartige Technologien, wie z. B.
Agri- und Floating-PV-Anlagen auf.

Festlegungen
CRVImEe Nutzung der Solarenergie

Um den Nutzungsdruck auf den Freiraum des Minsterlandes nicht zu verstarken, soll die Nut-
zung der Solarenergie durch Photovoltaik- oder Solarthermieanlagen vor allem auf oder an
Gebauden erfolgen. Gleiches gilt fur Flachen, die bereits siedlungsstrukturell genutzt werden
bzw. wurden, baulich gepragte Konversionsflachen, Brachflachen oder Deponieflachen sowie
Flachen, die in einem funktionalen und raumlichen Zusammenhang mit Deponieflachen ste-
hen.

AV RENy Raumbedeutsame Freiflachensolarenergieanlagen

Bei der Errichtung raumbedeutsamer Freiflachensolarenergieanlagen nach Ziel 10.2-5 LEP
NRW ist sicherzustellen, dass die Belange des Arten- und Biotopschutzes, des Gewasser-
schutzes, des Hochwasserschutzes, der bedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche und des
Orts- und Landschaftsbildes auch in der Umgebung beachtet werden.

CRViREEl Abstand von Freiflachensolarenergieanlagen untereinander

Bei der Errichtung von mehreren Freiflachensolarenergieanlagen (Solarpark) in einem Land-
schaftsraum soll mdglichst ein Abstand zueinander eingehalten werden, um das Entstehen
von bandartigen Strukturen und einer negativen Uberformung der Landschaft zu verhindern.

A RV, Agri-PV-Anlagen

Raumbedeutsame Freiflachensolarenergieanlagen dirfen auch au3erhalb der in Ziel 10.2-5
LEP NRW genannten Flachen errichtet werden, wenn es sich um sogenannte Agri-PV-Anla-
gen handelt, deren Betrieb mit einer landwirtschaftlichen Nutzung der Flache vereinbar ist.
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AV RN Voraussetzungen fur Freiflachensolarenergieanlagen in Siedlungsberei-
chen bzw. Siedlungspotenzialbereichen

Die Errichtung von Freiflaichensolarenergieanlagen innerhalb von ASB, ASB-P, GIB und GIB-P
ist nur in einer untergeordneten GréRenordnung unter Wahrung der vorrangigen Funktion die-
ser Bereiche mdglich. In GIB missen die Anlagen im funktionalen Zusammenhang mit vor-
handenen Betrieben stehen.

Y B \/oraussetzungen fur Freiflachensolarenergieanlagen in BSAB

(1) Die Darstellung von "besonderen Bauflachen" fur Freiflachensolarenergieanlagen ist in-
nerhalb von BSAB ausgeschlossen. Ausnahmsweise ist eine Darstellung maglich, soweit die
Rohstoffe in den BSAB bzw. ihren Teilbereichen vollstandig ausgeschdpft sind.

(2) Floating-PV-Anlagen kdnnen auf durch Abgrabungstéatigkeit entstandenen Oberflachen-
gewassern zuldssig sein, wenn sie mit dem laufenden Abgrabungsbetrieb vereinbar sind.

(3) Die Errichtung der Anlagen nach Absatz 1 und 2 ist mit der jeweiligen Rekultivierungspla-
nung zu vereinbaren.

VIR Errichtung von Floating-PV-Anlagen auf Oberflachengewdassern aul3erhalb
von BSAB

Raumbedeutsame Freiflachensolarenergieanlagen sind als Floating-PV-Anlagen auf Oberfla-
chengewadssern zulassig, wenn sie mit den Belangen des Natur- und Landschaftsschutzes,
dem Artenschutz, und der stattfindenden Nutzung vereinbar sind.

CRVIRENLS Vermeidung bzw. Verminderung der Barrierewirkung fur Tiere

Bei der Errichtung von Solarenergieanlagen soll darauf geachtet werden, dass deren Einzau-
nung so gestaltet wird, dass eine Barrierewirkung fiir Tiere vermieden bzw. vermindert wird.

CRViNEY{ Nachfolgenutzung von landwirtschaftlichen Flachen

Wenn die Nutzung ehemaliger landwirtschaftlicher Flachen durch Freiflichensolarenergiean-
lagen aufgegeben wird, soll der urspriingliche landwirtschaftliche Nutzungsstatus wiederher-
gestellt werden.

Erlauterung und Begrindung

Zu G VI.1-9 Nutzung der Solarenergie

Das Minsterland bietet flr die Nutzung der Solarenergie in weiten Teilen eine beglinstigte
strahlungstechnische Situation. Dem weiteren Ausbau der Solarenergie kommt daher bei ei-
ner nachhaltigen Veréanderung des Energiemixes eine Schlisselfunktion zu. Um jedoch den
Nutzungsdruck auf den Freiraum des Minsterlandes nicht zu verstarken, sollten beim Ausbau
der Solarenergie mit ihren kleineren dezentralen Einheiten im privaten und gewerblichen Be-
reich vor allem Flachen an oder auf Gebauden genutzt werden. Gleiches gilt fur Flachen, die
bereits siedlungsstrukturell genutzt werden bzw. wurden (z. B. Parkplatzflachen), baulich ge-
pragte Konversionsflachen, Brachflachen oder Deponieflachen und Flachen, die in einem
funktionalen oder rAumlichen Zusammenhang mit den Deponieflachen stehen.

Studien aus Nordrhein-Westfalen zeigen, dass in der Regel mehr als 20 % der Dachflachen
einer Stadt prinzipiell fir die Energieerzeugung durch Photovoltaik und Solarthermie geeignet
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sind, von dem nur ein sehr geringer Prozentsatz tatsachlich genutzt wird. Somit steht im Ge-
baudebestand noch ein grol3es Potenzial an geeigneten Flachen fur den Ausbau der Solar-
energie zur Verfligung, das u. a. durch eine vorausschauende Stadtplanung aktiviert werden
sollte. Dafir kdnnen auch "Solar-Kataster" der Kommunen oder des LANUV NRW hilfreich
sein.

Mit Stand vom Dezember 2020 befinden sich im Minsterland ca. 64.850 PV-Anlagen auf
Dachflachen mit einer installierten Leistung von etwa 1.423 MWp in Betrieb. Ende 2020 lag
die eingespeiste elektrische Arbeit bereits bei 1.264 GWh/a (Quelle: Energieatlas NRW); ge-
genuber 2013 war sie damit ungefahr anderthalb Mal so hoch.

Zu ZVI.1-10 Raumbedeutsame Freiflachensolaranlagen
GVI1-11 Abstand von Freiflachensolarenergieanlagen untereinander
ZVI1.1-12 Agri-PV-Anlagen

In die Regelungskompetenz der Regionalplanung fallen raumbedeutsame Freiflachensolar-
energieanlagen im Sinne von 8 3 Abs. 1 Nr. 6 ROG, da sich diese Anlagen auf die rAumliche
Entwicklung oder die Funktionen der im Regionalplan festgelegten Bereiche auswirken. Im
Plangebiet werden Freiflachensolarenergieanlagen im planerischen Aul3enbereich in der Re-
gel ab einer Flachengréf3e von mehr als 10 ha als raumbedeutsame Anlagen eingestuft. Unter
den Begriff der Freiflachensolarenergieanlagen fallen sowohl Freiflachen-Photovoltaik-Anla-
gen (FFPVA) als auch Freiflachen-Solarthermie-Anlagen.

Bei der Errichtung raumbedeutsamer Freiflachensolarenergieanlagen sind erhebliche Beein-
trachtigungen des Arten- und Biotopschutzes, der landwirtschaftlichen Nutzung, des Gewas-
serschutzes, des Hochwasserschutzes, der bedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche und des
Orts- und Landschaftsbildes auch in der Umgebung auszuschliel3en. Insbesondere in den
BSN als Kernbereiche des Biotopverbundes sind diese Anlagen in der Regel nicht zuldssig.
Die Errichtung von Freiflachensolarenergieanlagen in den Allgemeinen Freiraum- und Agrar-
bereichen und den BSLE ist nur mdglich, wenn es sich um Nutzungen bzw. ehemalige Nut-
zungen handelt, die bereits zu wesentlichen Beeintrachtigungen der Freiraumfunktionen ge-
fuhrt haben, z. B. bei Deponien, Halden und baulich vorgepragten Brach- oder Konversions-
flachen.

Als Brach- und Konversionsflachen im Sinne von Ziel 10.2-5, 1. Spiegelstrich LEP NRW sind
solche Flachen zu verstehen, die deutliche bauliche Vorbelastungen aufweisen. Dies kénnen
tiefgehende, massive Fundamente und Keller oder grol3e Gebaudekomplexe, z. B. aufgege-
bene Kalksandsteinwerke oder Kasernen, sein. Die Rekultivierung solcher Standorte ist ohne
erheblichen wirtschaftlichen und technischen Aufwand nicht zu realisieren. Somit ist eine Wie-
dereingliederung dieser Flachen in den Freiraum kaum mdoglich. Nicht darunter zu fassen sind
z. B. verflillte Abgrabungsflachen, die einer Freiraumnutzung zugefihrt werden und im rekul-
tivierten Zustand eine wichtige Freiraumfunktion als Sukzessionsflachen wahrnehmen kon-
nen.

Die grof3en linienhaften Verkehrsbander (BundesfernstralBen und Schienenwege mit Uberre-
gionaler Bedeutung) haben zu deutlichen Zerschneidungseffekten in der Landschaft gefihrt.
Diese Zerschneidungseffekte sind insbesondere bei Autobahnen, mehrspurigen Bundesstra-
Ben und Schienenwegen mit Uberregionaler Bedeutung, die aus mehrgleisigen Schienenbiin-
deln bestehen, am deutlichsten ausgepragt. Aufgrund dieser Vorbelastungen des Freiraums
entlang der Randstreifen kdnnen diese Flachen nach Ziel 10.2-5, 3. Spiegelstrich LEP NRW
auch unter Beriicksichtigung von Grundsatz VI.1-11 fur Freiflachensolarenergieanlagen ge-
nutzt werden.

Uber eine raumliche Definition der moglichen Solarenergieanlagen entlang solcher Verkehrs-
strecken gibt es in der Rechtsprechung keine Vorgaben. Daher wird hilfsweise auf die Rege-
lung des EEG (2023) verwiesen, wonach die Ausschreibung fir und die finanzielle Férderung
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von Freiflachensolarenergieanlagen auf einen jeweils angrenzenden 500 m breiten Randstrei-
fen beidseitig der Verkehrsinfrastruktur beschréankt wird. Damit soll verhindert werden, dass
sich die Anlagen zu weit ins Hinterland erstrecken und es vermehrt zu Konflikten mit anderen
Nutzungen des Freiraums kommt. Bei der Inanspruchnahmen von Ackerflachen entlang der
Verkehrsinfrastrukturen ist besonders auf agrarstrukturelle Belange der Landwirtschaft zu ach-
ten. Der bereits bestehende Flachendruck im Minsterland soll zukinftig nicht durch die Er-
richtung von raumbedeutsamen Freiflachensolaranlagen verstarkt werden. In Anlehnung an
Ziel 6.1-4 LEP NRW gilt auch hier, dass die Entstehung von bandartigen Strukturen zu ver-
meiden ist.

Eine Regelung solcher Anlagenstandorte ist erforderlich, da in der Potenzialstudie ,Erneuer-
bare Energien NRW, Teil 2 — Solarenergie fiir das Minsterland“ ein hohes Randstreifenpoten-
zial gesehen wird. Um allerdings die Entstehung von bandartigen Strukturen zu vermeiden,
soll bei Freiflachensolarenergieparks, die entlang von linienhaften Infrastrukturen entstehen,
sichergestellt werden, dass die einzelnen Anlagen mit einem landschaftsspezifischen Abstand
zueinander errichtet werden. Um bei der Errichtung von mehreren Solarenergieparks in einem
Landschaftsraum eine negative Uberformung der Landschaft oder die Entstehung von band-
artigen Strukturen zu verhindern, soll mdglichst ein Abstand der einzelnen Solarenergieparks
zueinander gewahlt werden, der dem Ziel der Schonung des bestehenden Landschaftsbildes
gerecht wird. Hierbei ist der Konzentration von einzelnen Freiflachensolarenergieanlagen Vor-
rang vor einer diffusen Streuung der Solarenergieanlagen-Standorte einzurdaumen. Auf eine
pauschale Vorgabe eines Abstandes durch die Raumplanung wird verzichtet, da die verschie-
denen Landschaftsrdume des Minsterlandes zu unterschiedlichen Abstandserfordernissen
aufgrund der jeweiligen Landschaftsbildqualitat, der Gliederung der Landschaftsrdume oder
der Einsehbarkeit einzelner Freiflachensolarenergieanlagen fuhren.

Aufgrund der starken Flachenkonkurrenz im Minsterland ist im Einzelfall abzuwéagen, welche
Bereiche des Freiraums fur raumbedeutsame Freiflachensolarenergieanlagen geeignet sind.
Nach Ziel 10.2-5 LEP NRW sind raumbedeutsame Freiflachensolarenergieanlagen nur in den
aufgefihrten Raumen bzw. Standorten zulassig. Auch bei nicht raumbedeutsamen Freifla-
chensolarenergieanlagen ist von einer Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflachen
moglichst Abstand zu nehmen, sofern von einer negativen Raumbeeinflussung der landwirt-
schaftlichen Nutzflachen auszugehen ist. Dies ist dann der Fall, wenn der geplante Standort
in einem grol3en, gut zu bewirtschaftenden Ackerflachen-Geflige liegt und es damit zu Ein-
schrankungen der landwirtschaftlichen Nutzung kommen kann (Grundsatz 7.5-2 LEP NRW).

Dagegen ist von einer eher geringen Raumbeeinflussung der landwirtschaftlichen Nutzflachen
auszugehen, wenn

— eine parallele Nutzung der landwirtschaftlichen Flache (Schafhaltung, Schnittnutzung,
Huhnerhaltung, Obst- und Gemiiseanbau) und der Sonnenenergie mdglich ist (sog. Agri-
PV-Anlagen) oder

— eine bauliche Vorpragung von landwirtschaftlichen Produktionsanlagen dem Standort
raumlich zugeordnet werden kann oder

— der Standort aufgrund unglnstiger Voraussetzungen (z. B. Ertragsschwache, Schadstoff-
belastung, schwer zu bearbeitende Béden) eine ungtinstige landwirtschaftliche Nutzbar-
keit aufweist oder

— der Standort innerhalb der Kulisse der ,benachteiligten Gebiete* liegt oder

— am Standort die ackerbauliche Nutzung aufgrund eines hohen Erosionsrisikos aufgege-
ben werden muss.

Um der Notwendigkeit des Ausbaus der erneuerbaren Energien im Zusammenhang mit dem
Klimawandel gerecht zu werden, sollen raumbedeutsame Freiflachensolarenergieanlagen im
Munsterland auch auf3erhalb der in Ziel 10.2-5 LEP NRW genannten Raume zuldssig sein,
wenn es sich um sogenannte Agri-PV-Anlagen oder Floating-PV-Anlagen handelt.
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Unter Agri-Photovoltaik (Agri-PV) wird die kombinierte Nutzung einer Flache fur landwirtschaft-
liche Produktion als Hauptnutzung und fur Stromproduktion mittels einer PV-Anlage als Se-
kundarnutzung verstanden. Die Doppelnutzung der Flache fuhrt dabei nicht nur zu einer ge-
steigerten 6kologischen und 6konomischen Landnutzungseffizienz, sondern kann in der Pra-
xis dartber hinaus auch noch positive Synergieeffekte zwischen der landwirtschaftlichen Pro-
duktion und der Agri-PV-Anlage erzeugen. Abhangig von dem Design der Anlage kann die
Konstruktion dabei bedeutende Schutzfunktionen einnehmen (z. B. Hagelschutz) sowie bei
entsprechenden Vorrichtungen einen Beitrag zur Regenwassergewinnung leisten. Gerade in
warmeren Jahren und trockenen Regionen ist auch eine reduzierte Bodenwasserverdunstung
durch die Beschattung zu erwarten. Diesem Aspekt wird mit Hinblick auf den Klimawandel in
Zukunft noch gréRere Bedeutung zukommen.

Im Unterschied zu den bodennahen aufgestanderten Solarmodulen herkdmmlicher PV-Anla-
gen werden die Solarmodule bei Agri-PV-Anlagen je nach Anwendung in 5 bzw. 7 m Héhe
Uber dem Feld aufgebaut. Eine landwirtschaftliche Nutzung ist dann unter diesen Modulen
moglich. Eine weitere Variante sind senkrecht aufgestellte Agri-PV-Anlagen, bei denen sich
die Module auf beiden Seiten der Stander befinden. Eine landwirtschaftliche Nutzung ist zwi-
schen den Modulreihen mdglich.

Nach DIN SPEC 91434:2021-05 sind landwirtschaftliche Flachen fur Agri-PV-Anlagen geeig-
net, wenn es sich um Flachen handelt, die als Ackerland, Dauergriinland und Dauerweideland
oder mit Dauerkulturen genutzt werden.

Eine Festlegung der Freiflachensolarenergieanlagen als Vorbehalts- oder Vorranggebiete im
Regionalplan im Sinne einer Angebotsplanung ist nicht erforderlich, da es sich bislang allen-
falls um vereinzelte projektbezogene Planungen handelt.

Die zeichnerische Festlegung einer Freiflachensolarenergieanlage als ,Solarenergiebereich®
(Vorranggebiet) ist dann erforderlich, wenn sie raumbedeutsam ist. Dies ist der Fall, wenn die
Solarenergieanlage grof3er als 10 ha ist und / oder in einem Zielkonflikt mit einer anderen
Schutzfunktion des Regionalplans (z. B. Waldbereich oder BSN) steht. Auch kleinere Anlagen
kénnen raumbedeutsam sein, wenn sie eine negative Raumbeeinflussung am geplanten
Standort oder in der Umgebung auslésen. Davon ist grundsatzlich auszugehen, wenn die
nachfolgenden Gebietsfestlegungen bzw. Landschaftsraume betroffen sind:

- Landschaftlich sensible und mit tberregionaler Erholungsfunktion versehene Teilraume
des Plangebiets (z. B. Teutoburger Wald, Baumberge),

- BSN,
- Waldbereiche und
- landesweit bedeutsame Kulturlandschaftsraume.

Die Beurteilung der Raumbeeinflussung setzt immer eine konkrete Prifung im Einzelfall vo-
raus. Dabei ist zu priifen, ob in diesen Raumen bzw. Bereichen ein Funktionsverlust bzw.
starke Funktionseinschréankungen zu erwarten sind. Dazu ist ggf. ein Umweltbericht bzw. eine
Beurteilung durch die zustéandige untere Naturschutzbehoérde einzuholen.

Von einer negativen Raumbeeinflussung ist auszugehen, wenn Standorte von Freiflachenso-
larenergieanlagen weit einsehbar sind (z. B. an Hanglagen) und / oder in sensiblen, ausge-
raumten Landschaftsrdumen liegen, die vom LANUV NRW als wertvolle Landschaftsbildein-
heiten eingestuft werden. Allerdings wird dies im Minsterland aufgrund seiner gekammerten,
strukturreichen Landschaften nur im Ausnahmefall vorkommen. Im Ubrigen wurde das Land-
schaftshild im Minsterland vom LANUV NRW aufgrund der starken Zersiedlung, technischer
Uberpragung (z. B. WEA, Infrastrukturen und groRRe landwirtschaftlichen Produktionsstétten
wie Maststélle und Biogasanlagen) und intensiver landwirtschaftlicher Nutzung eher mit einer
mittleren Qualitat eingestulft.

Regionalplan Minsterland Entwurf: Dezember 2022 126

(@]
c
>
(@)
-
o
(%2]
+—
c
L
o
c
>
=
0
>
>




Die verschiedenen Varianten der raumbedeutsamen Freiflachensolarenergieanlagen haben
bedingt durch ihre Ausfiihrung / Bauform unterschiedliche Einwirkungen auf das Landschafts-
bild. Niedrigen baulichen Anlagen (niedrige Aufstanderung) ist der Vorzug zu geben. Um die
optischen Auswirkungen auf die Landschaft so gering wie moéglich zu halten, ist eine effektive
standortangepasste Eingriinung zu berlicksichtigen. Die Inanspruchnahme von Héhenriicken
sollte regelm&Rig von einer Nutzung durch Freiflichensolarenergieanlagen aufgrund ihrer
Fernwirkung ausgespart werden.

Von einer geringen Raumbeeinflussung kann dagegen ausgegangen werden, wenn der
Standort bereits eine technische Vorpragung, wie z. B. grofRe Tierhaltungsanlagen aufweist.
Die Errichtung von Freiflachensolarenergieanlagen innerhalb von Windenergiegebieten ist nur
moglich, wenn die planungsrechtlichen Voraussetzungen dafiir geschaffen worden sind.

Bei der Beurteilung der Raumbeeinflussung sind mdgliche Auswirkungen auf schutzwirdige
Biotope besonders zu betrachten. Von einer hohen negativen Raumbeeinflussung ist auszu-
gehen, wenn es

- in bzw. in der Nachbarschaft von geschiitzten Biotopen zu gré3eren Flacheninanspruch-
nahmen kommt und mégliche Zerschneidungseffekte auftreten, die zu Flachenverlusten
und erheblichen Beeintrachtigungen der Biotopverbundfunktion — besonders an Engstel-
len oder linienhaften Schutzgebieten wie z. B. Gewassern — fihren;

- zu Beeintrachtigungen bei verfahrenskritischen Vorkommen planungsrelevanter Arten
und zu Beeintrachtigungen von Brut- und Rastplatzen kommit.

Um auch bei nicht raumbedeutsamen Freiflachensolaranlagen eine Uberformung des Frei-
raums durch bandartige Strukturen oder eine rdumliche Ansammlung mehrerer nicht raumbe-
deutsamer PV-Anlagen zu verhindern, sollte auch hier zwischen den einzelnen Anlagen ein
Abstand eingehalten werden. Der Abstand kann kleiner ausfallen, wenn zwischen den Anla-
gen Zasuren wie z. B. Siedlungsstrukturen, Waldbereiche oder Gewasserlaufe mit begleiten-
der Uferbepflanzung dafiir sorgen, dass eine Beeintrachtigung des Landschaftsbildes unter-
bleibt.

Um eine bessere Vereinbarkeit solcher Anlagen mit den Belangen von Natur-und Artenschutz
und den agrarstrukturellen Belangen zu erreichen, sollten folgende MalZnahmen zur 6kologi-
schen Gestaltung innerhalb der Freiflachensolarenergieanlagen eingesetzt werden:

- Reduzierung von Ausgleichsflachen durch Platzierung der AusgleichsmafZnahmen mdg-
lichst direkt auf der Anlagenflache und damit eine Steigerung der Biodiversitat;

- Einsatz von Fundamenten mit minimaler Versiegelungswirkung;
- Kombination mit Stromspeichersystemen zur Erhéhung der Netzdienlichkeit;

- Begrindung und Sicherung von Ruckbauverpflichtungen fur die Anlagen nach Beendi-
gung der Nutzung.

Zu ZVI.1-13 Voraussetzungen von Freiflachensolarenergieanlagen in Siedlungs-
bereichen bzw. Siedlungspotenzialbereichen

"Besondere Bauflachen" fur Freiflachensolarenergieanlagen, die innerhalb der Siedlungsbe-
reiche liegen, werden im Regionalplan nicht gesondert festgelegt. Es ist darauf zu achten,
dass die Errichtung von Freiflachensolarenergieanlagen nur auf Flachen beschrankt wird, die
fur die Ansiedlung von Wohnungen und Gewerbe- / Industriebetrieben nicht mehr genutzt wer-
den konnen, z. B. aufgrund eines ungiinstigen Flachenzuschnitts / einer zu geringen GroRe.
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Zu ZVI1.1-14 Voraussetzungen von Freiflachensolarenergieanlagen in BSAB
Z VI.1-15 Errichtung von Floating-PV-Anlagen auf Oberflachengewassern
aulerhalb von BSAB

Die Errichtung von Freiflachensolarenergieanlagen ist mit den Zielen fur die Abgrabungsbe-
reiche (BSAB) nicht vereinbar. Da es sich bei den Abgrabungsbereichen um Vorranggebiete
handelt, haben diese zur Sicherstellung der Versorgung des Planungsraums mit oberflachen-
nahen Rohstoffen wahrend des durch den LEP NRW vorgegebenen Versorgungszeitraums
fur den Abbau der Rohstoffe zur Verfigung zu stehen (vgl. Ziele V.1-1, V.1-2, V.2-1 bis V.2-3,
Grundsatze V.3-1 bis V.3-4). Daher ist auch eine temporare Nutzung der Abgrabungsbereiche
durch Freiflachensolarenergieanlagen nicht zulassig. BSAB kdnnen nur dann von Freiflachen-
solarenergieanlagen genutzt werden, soweit sie bzw. ihre Teilbereiche vollstandig ausge-
schopft sind und die Errichtung mit der jeweiligen Rekultivierungsplanung vereinbar ist.

Eine Ausnahme stellen BSAB dar, bei denen im Laufe der Abgrabung ein dauerhaftes Gewas-
ser (Abgrabungssee) entsteht. Hier ist bei Vereinbarkeit die Errichtung einer sogenannten
Floating-PV-Anlage auch bei laufendem Abgrabungsbetrieb mdglich. Floating-PV-Anlagen
sind Photovoltaikanlagen, die flach auf dem Wasser schwimmen und an Land oder mit einem
Anker am Gewassergrund befestigt sind. Diese PV-Anlagen haben den Vorteil, dass durch die
Nutzung von Wasserflachen die Flachenkonkurrenz an Land reduziert werden kann. Dies gilt
insbesondere fir Wasserflachen, die durch eine laufende Abgrabung entstehen und wahrend-
dessen nicht anderweitig genutzt werden. Dies andert sich allerdings, wenn die Abgrabung
abgeschlossen ist und das Gewasser im Richtung Naturschutz oder Freizeitgestaltung entwi-
ckelt werden soll. Daher sollte bereits bei Erarbeitung des Kompensationskonzeptes liber eine
magliche zusatzliche Nutzung des Gewassers mit einer Floating-PV-Anlage nachgedacht wer-
den.

Da die Module der Floating-PV-Anlagen die Oberflache von Gewéassern bedecken, fuhrt dies
dazu, das weniger Wasser verdunstet und somit die Gefahr des "Kippens" des Gewassers
insbesondere im Sommer reduziert wird. Die Lage im Wasser hat den Vorteil, dass die Module
auch bei hohen AuBentemperaturen gekihlt werden und somit die Effizienz der Module bei
der Stromproduktion steigt. Allerdings kann die zusatzliche Verschattung auch einen negati-
ven Einfluss auf die Bepflanzung des Gewassers haben. Auch durch Korrosion kénnen die
Qualitat des Wassers beeintrachtigt und Lebewesen darin geschadigt werden. Gegeniber ei-
ner herkdbmmlichen Freiflachen-PV-Anlage ist die Anschaffung und Wartung deutlich teurer.
Damit ist die Wirtschaftlichkeit einer solchen Anlage nur im Einzelfall gegeben, insbesondere
dann, wenn der gewonnene Strom durch die Produktion in der Nachbarschaft unmittelbar ab-
genommen werden kann, z. B. durch einen laufenden Abgrabungsbetrieb.

Zu G VI.1-16 Vermeidung bzw. Verminderung der Barrierewirkung fur Tiere

Die Standorte der Solarenergieanlagen sind insbesondere zum Schutz vor Diebstahl einge-
zaunt und lassen damit weitere Nutzungen in ihrem Bereich nur sehr eingeschrénkt zu. Die
Einzdunung fuhrt in der Regel zu einer Zerschneidung des Landschaftsraumes insbesondere
fur Tiere. Im Rahmen der Genehmigung sollte darauf geachtet werden, dass Barriereeffekte
verhindert bzw. minimiert werden, z. B. durch Schaffung von Kleintierdurchlassen.

Zu G VI.1-17 Nachfolgenutzung von landwirtschaftlichen Flachen

Um den Nutzungsdruck im Minsterland auf landwirtschaftliche Nutzflachen auf Dauer zu re-
duzieren, soll nach geplanter Aufgabe der Freiflachen-PV-Anlagen-Nutzung auf ehemaligen
landwirtschaftlichen Flachen eine erneute landwirtschaftliche Nutzung angestrebt werden.
Hierzu ist die planungsrechtliche Darstellung in der Bauleitplanung (z. B. Sondergebiet im Fla-
chennutzungsplan) wieder in eine landwirtschaftliche Nutzflache zu &ndern, um sicherzustel-
len, dass eine siedlungsstrukturelle Weiternutzung der Flache zulasten landwirtschaftlicher
Nutzflachen nicht weiterverfolgt wird.
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d) Zweckgebundene Gewerbe- und Industriebereiche fir den Verbund er-
neuerbarer Energien (Energieparks)

Festlegungen
Y RENRS GIB-Z-EE fir den Verbund erneuerbarer Energien (Energieparks)

(1) Bei den im Regionalplan festgelegten Bereichen fir gewerbliche und industrielle Nutzun-
gen mit der Zweckbindung "Standort fir den Verbund erneuerbarer Energien” (GIB-Z-EE) han-
delt es sich um Vorranggebiete ohne die Wirkung von Eignungsgebieten. Sie sind einer Kom-
bination und einem Verbund verschiedener Einrichtungen und Anlagen aus dem Nutzungs-
spektrum der erneuerbaren Energieerzeugung vorbehalten.

(2) GIB-Z-EE sind an die im Regionalplan festgelegten Siedlungsbereiche bzw. die in den
Flachennutzungsplanen dargestellten Ortslagen unmittelbar anzuschlieRen. Eine ausrei-
chende verkehrliche ErschlielBung muss sichergestellt sein.

(3) Abweichend von Absatz 2 diirfen GIB-Z-EE auch auf baulich gepragten Konversionsfla-
chen und im Zusammenhang mit Deponieflachen festgelegt werden, sofern dies mit der um-
gebenden Nutzung vereinbar ist. Auf den Brachflachen vorhandene naturschutzwirdige Teil-
flachen durfen fir die Nutzungen der Energieparks nicht in Anspruch genommen werden. Eine
Erweiterung der GIB-Z-EE Uber die baulich gepragten Brachflachen hinaus ist nicht moglich.

CRVIRENEe GIB-Z-EE als Verbund unterschiedlicher erneuerbarer Energieerzeugungs-
arten

GIB-Z-EE sollen fur Verbundlésungen unterschiedlicher erneuerbarer Energieerzeugungsar-
ten wie z. B. Photovoltaik-, Solar-, Geothermie-, Windenergie- und Biogasanlagen, Biomasse-
kraftwerke, Bioraffinerien sowie Anlagen zur Speicherung von Energie und damit in einem
funktionalen Zusammenhang stehende Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen genutzt
werden.

rviserlsy GIB-Z-EE "Bioenergiepark Saerbeck"

(1) Innerhalb des im Regionalplan festgelegten GIB-Z-EE auf dem Gebiet der Gemeinde
Saerbeck ("Bioenergiepark Saerbeck") ist nur die Errichtung einer Kombination von

- Anlagen zur Energieerzeugung und zur Verwertung bzw. Weiterverarbeitung von Bio-
masse und Klarschlamm,

- Einrichtungen, Anlagen und Betrieben, die in einem engen funktionalen Zusammenhang
mit dem Bioenergiepark stehen,

- Anlagen und Einrichtungen zur Erforschung und Entwicklung erneuerbarer Energien
sowie

- Anlagen zur Produktion von Wasserstoff-Elektrolyseuren - sofern am jeweiligen Standort
fachrechtlich genehmigungsféhig

zulassig.

(2) Im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung sind Art, Anzahl, Gré3e und Lage der ein-
zelnen Betriebe und Anlagen im Detail zu bestimmen und aufeinander abzustimmen.

(3) Die innerhalb des GIB-Z-EE "Bioenergiepark Saerbeck" vorhandenen hochwertigen Bio-
toptypen und nach § 30 BNatSchGi. V. m. § 42 LNatSchG geschutzten Biotope sind langfristig
zu sichern und zu erhalten.
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4V W7kl GIB-Z-EE "Energie Innovationspark Horstel"

Innerhalb des im Regionalplan festgelegten GIB-Z-EE auf dem Gebiet der Stadt Horstel
("Energie Innovationspark Horstel") ist nur die Errichtung einer Kombination von

— Anlagen und Einrichtungen zur Erzeugung, Erforschung und Entwicklung erneuerbarer
Energien sowie deren Speicher — ausgenommen sind Windenergieanlagen,

— Anlagen zur Produktion von Wasserstoff-Elektrolyseuren - sofern am jeweiligen Standort
fachrechtlich genehmigungsfahig -,

— Anlagen zur Erzeugung, Verwertung bzw. Weiterverarbeitung von Biomasse und

— Einrichtungen, Anlagen und Betriebe, die in einem engen funktionalen Zusammenhang
mit dem Energiepark stehen,

zuléssig.

4V me»». GIB-Z-EE am Standort der ehemaligen Deponie Coesfeld-Hoven

Innerhalb des im Regionalplan festgelegten GIB-Z-EE auf dem Gebiet der Kommunen Coes-
feld und Rosendabhl ist nur die Errichtung einer Kombination von

— Anlagen und Einrichtungen zur Erzeugung, Erforschung und Entwicklung erneuerbarer
Energien sowie deren Speicher,

— Anlagen zur Erzeugung von Wasserstoff - sofern am jeweiligen Standort fachrechtlich
genehmigungsfahig - und

— Einrichtungen, Anlagen und Betriebe, die in einem engen funktionalen Zusammenhang
mit dem Energiepark stehen,

zulassig.

Erlauterung und Begrindung

Zu ZVI1.1-18 GIB-Z-EE fiir den Verbund erneuerbarer Energien (Energieparks)
G VI.1-19 GIB-Z-EE als Verbund unterschiedlicher erneuerbarer Energieerzeu-

gungsarten

Die Darstellung des Nutzungsspektrums der einzelnen Energieparks in Grundsatz VI.1-19
i. V. m. Ziel VI.1-18 soll die jeweilige Ausrichtung verdeutlichen. Eine Kombination verschie-
dener Nutzungsarten der erneuerbaren Energien soll Verbundlésungen ermdglichen und for-
dern. Dadurch sollen nachhaltige Synergieeffekte entstehen und genutzt werden. Mononut-
zungen stehen dieser Intention in der Regel entgegen.

Sollten entsprechende Energieparke geplant werden, ist von Beginn an auf eine entspre-
chende Anbindung an vorhandene Siedlungsstrukturen zu achten, um eine effektive und effi-
ziente Abnahme erzeugter Energie sicherzustellen.

Konversionsflachen, auf denen die vorhandene Bebauung Uberwiegt und eine entsprechend
gute Infrastruktur vorhanden ist, kénnen sich zur Umnutzung als Energiepark eignen.

Energieparks sind ab einer GréRe von 10 ha als Bereiche fur gewerbliche und industrielle
Nutzungen mit der Zweckbindung "Standort flr den Verbund erneuerbarer Energien” (GIB-
Z-EE) im Regionalplan festzulegen.

Allgemeine Bestimmungen zu den GIB-Z und zum Umgang mit ihnen (z. B. Nachfolgenutzung)
sind in Ziel I11.5-1 und in Grundsatz 111.5-2 festgelegt.
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Zu ZVI1.1-20 GIB-Z-EE "Bioenergiepark Saerbeck"

Aufgrund der abgesetzten Lage des GIB-Z-EE "Bioenergiepark Saerbeck” zu den Siedlungs-
bereichen ist eine klassische Siedlungsentwicklung an diesem Standort nicht mit den Zielen
der Raumordnung vereinbar. Um zu gewahrleisten, dass hier nur eine Entwicklung fiir erneu-
erbare Energien innerhalb des im Ziel festgelegten Nutzungsspektrums eines Energieparks
erfolgen kann, wurde eine Festlegung mit Zweckbindung gewahlt.

Anlagen zur Energieerzeugung und zur Verwertung bzw. Weiterverarbeitung von Biomasse
kénnen u. a. Photovoltaikanlagen, Solarthermieanlagen, Geothermieanlagen, Windenergie-
anlagen, Biogasanlagen, Biomassekraftwerke, Bioraffinerien und Bioabfallbehandlungsanla-
gen sein.

Unter Anlagen und Einrichtungen zur Erforschung und Entwicklung erneuerbarer Energien
fallen u. a. Labore, Forschungs- und Bildungseinrichtungen sowie Birgerinformationsstellen.

Eine Kombination verschiedener Nutzungsarten aus dem Nutzungsspektrum der erneuerba-
ren Energien soll Verbundlésungen erméglichen und férdern sowie Synergieeffekte entstehen
lassen. Mononutzungen wie reine Windparke oder Solarparke wirden der Intention des Bio-
energieparks an diesem solitaren Standort entgegenstehen.

Die nach der Zielfestlegung moglichen Nutzungen innerhalb des GIB-Z-EE missen in den
nachfolgenden Planungs- und Genehmigungsverfahren naher betrachtet werden. Erst auf die-
ser Ebene — wenn Art, Anzahl, Grol3e und Lage der geplanten Anlagen und Betriebe bekannt
sind — kann abschlie3end entschieden werden, welche konkreten Nutzungen mdglich sind,
welche sich ausschliel3en und welche aufgrund von Natur- und Umweltschutzbelangen nur
bedingt oder eingeschrankt realisiert werden kénnen.

Innerhalb des Plangebiets befinden sich Freiraumstrukturen, die unbedingt zu erhalten und zu
schitzen sind. Auf Ebene des Regionalplans sind diese kleinrdumigen Strukturen jedoch nicht
darstellbar. Durch das entsprechende textliche Ziel werden ihr Erhalt und ihr Schutz trotzdem
sichergestellt.

Zu ZVI.1-21 GIB-Z-EE "Energie Innovationspark Horstel"

Fur die Nachnutzung des ehemaligen NATO-Flugplatzareals Dreierwalde wurde ein Gesamt-
konzept erarbeitet. Hierbei bildet ein rund 35 ha gro3er "Energie Innovationspark” ("EIP") ei-
nen Schwerpunkt, der auf dem mittleren Teilbereich des ehemaligen Flugplatzareals entwi-
ckelt werden soll. Der "EIP" kann insbesondere folgende Elemente beinhalten:

— Forschungsintensive Unternehmen, die sich inhaltlich mit der Erzeugung, Erforschung
und Entwicklung erneuerbarer Energien und deren Speicherung auseinandersetzen,

— ein untergeordnetes Schulungszentrum / Science-Center,

— Demonstrationsanlagen von Energiespeichertechnologien,

— ein Gewachshaus zur Erzeugung von Energie-Uberschiissen,

— Photovoltaik- und Biogasanlagen,

— Anlagen zur Erforschung und Entwicklung von Energie-, Warme- und Kéltespeichern,
— Anlagen zum emissionsfreien Betrieb von Fahrzeugen und Stromtankstellen und

— Kurzumtriebsplantagen.

Aufgrund des hohen Artenschutzpotenzials im Umfeld des geplanten ,EIP* diirfen Windener-
gieanlagen nicht errichtet werden.
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Zu ZVI1.1-22 GIB-Z-EE am Standort der ehemaligen Deponie Coesfeld-Hbven

Der Standort der ehemaligen Siedlungsabfalldeponie Coesfeld-Héven (Deponieklasse 1) auf
den Gebieten der Kommunen Coesfeld und Rosendahl befindet sich in der Stilllegungsphase.
Auf dem Deponiekdrper sollen auf den nérdlichen und westlichen Flanken Freiflachenphoto-
voltaikanlagen errichtet werden. Diese werden im Regionalplan als GIB-Z-EE-festgelegt.

Unmittelbar westlich und sidlich an den Deponiekdrper angrenzend werden Abfallbehand-
lungsanlagen des Kreises Coesfeld (Biogasaufbereitungsanlagen) betrieben. Nach Ziel 8.3-2
LEP NRW ist dieser Bereich als Bereich fir gewerbliche und industrielle Nutzungen mit der
Zweckbindung "Abfallbehandlungsanlagen” im Regionalplan festgelegt.

Eine durch das Land Nordrhein-Westfalen geférderte Machbarkeitsstudie zu einer Power-to-
Gas-Anlage in der Biogasaufbereitungsanlage der Deponie Coesfeld-HOven hat erste positive
Ergebnisse erzielt. An dem Standort soll daher in die Wasserstoffproduktion eingestiegen wer-
den. Im Unterschied zu den meisten Power-to-Gas-Konzepten soll fiir die Produktion von Was-
serstoff zu 100 % regional erzeugte erneuerbare Energie verwendet werden.

Zur planungsrechtlichen Absicherung dieser Planung wird der bisher als GIB-Z mit der Zweck-
bindung ,Abfallbehandlungsanlagen® festgelegte Standort um die Zweckbindung bzw. das
Planzeichenpiktogramm ,Standort flr den Verbund erneuerbarer Energien” erganzt. Zugleich
ist der Bereich in nordwestlicher Richtung um den Standort einer ehemaligen Ziegelei erweitert
worden, um die Ansiedlung weiterer mit dieser Nutzung in einem funktionalen Zusammenhang
stehender Anlagen zu ermdglichen.
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2. Kraftwerksstandorte

Nordrhein-Westfalen verfligt Gber eine sichere Energieversorgung, die auch auf bestehenden
nordrhein-westfalischen Kraftwerken basiert. Neben dem Ausbau der Nutzung erneuerbarer
Energien ist auch der Erhalt bzw. die Erneuerung des bestehenden Kraftwerkparks erforder-
lich. Dazu sind im LEP NRW die Ziele 10.1-1 bis 10.1-4 und Ziel 10.3-1 und die Grundsatze
10.3-2 und 10.3-3 enthalten.

Da die Ziele und Grundsétze des LEP NRW unmittelbar zu beachten bzw. zu beriicksichtigen
sind, sind weitergehende Ausfiihrungen im Regionalplan Minsterland entbehrlich. Vor dem
Hintergrund, dass es im Munsterland im Planungszeitraum bis 2045 zu keinen bedeutenden
Zunahmen an neuen Kraftwerken kommen wird, wird auf eine landesplanerische Angebots-
planung verzichtet, da es sich in Zukunft bei der Planung von Kraftwerken um anlagenbezo-
gene Planungen handeln wird.

Im Regionalplan Minsterland werden daher keine neuen raumbedeutsamen Kraftwerksstand-
orte festgelegt. Lediglich der geplante Standort in Bocholt wird noch gesichert.

Fur die eventuell doch erfolgenden Neudarstellungen von Standorten trifft der LEP NRW mit
Ziel 10.3-1 und Grundsatz 10.3-2 ebenfalls ausreichende Festsetzungen.

Fur das Munsterland wesentlich ist der Schutz der vorhandenen Kraftwerke, den der LEP
NRW fir im Regionalplan dargestellte Kraftwerksstandorte in Grundsatz 10.3-3 regelt. Dar-
Uber hinaus ist fur das Minsterland ein weitergehender Umgebungsschutz von Bedeutung.

Festlegungen
Z VI.2-1 Umgebungsschutz fir Kraftwerksstandorte

Bei Planungen und MalRnahmen an Standorten, die an regionalplanerisch gesicherte Stand-
orte fur "Kraftwerke und einschlagige Nebenbetriebe" sowie an kleinere, im Regionalplan nicht
festgelegte Anlagen angrenzen, ist sicherzustellen, dass die Nutzung nicht wesentlich er-
schwert oder unmaglich wird.

Erlauterung und Begrindung

Kraftwerksstandorte sind auch in ihrem Umfeld von konkurrierenden Nutzungen freizuhalten.
Sie dienen in besonderem Malf3e der allgemeinen Energieversorgung und haben daher einen
besonderen Schutz.

Allgemeine Bestimmungen zu den GIB-Z und zum Umgang mit ihnen (z. B. Nachfolgenutzung)
sind in Ziel II1.5-1 und in Grundsatz I1l.5-2 festgelegt.
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3. Leitungstrassen

Leitungstrassen — bestehende bzw. genehmigte Stromfreileitungen und -erdkabel, Gasleitun-
gen und Rohrleitungsanlagen fiir den Transport von Produkten — sind in der Erlauterungskarte
VI-2 dargestellt. Héchstspannungsleitungen ab 220 kV sowie Nebenanlagen (Umspannanla-
gen ab 220 kV und Konverter) sind dartiber hinaus im Regionalplan nachrichtlich tbernommen
worden. Des Weiteren werden auch raumbedeutsame Nebenanlagen von Gasleitungen dar-
gestellt.

Fir die Errichtung bzw. Trassendnderung von Leitungen muss gemal § 40 Abs. 1 Nr. 2 a-d
LPIG DVO in einem Raumordnungsverfahren gemaR § 32 LPIG NRW i. V. m. § 15 ROG ihre
Raumvertraglichkeit Gberprift werden, wenn sie im Einzelfall raumbedeutsam und von
Uberdrtlicher Bedeutung sind. Im Einzelnen geht es darum festzustellen, ob ein geplantes Vor-
haben mit den Erfordernissen der Raumordnung ubereinstimmt. Dies beinhaltet die Abstim-
mung mit anderen raumbedeutsamen Vorhaben und Maflinahmen sowie die Priifung von Tras-
senalternativen.

Das Raumordnungsverfahren wird mit einer "Raumordnerischen Beurteilung" abgeschlossen,
die im nachfolgenden Zulassungsverfahren (z. B. Planfeststellung oder Plangenehmigung) als
sonstiges Erfordernis der Raumordnung gemaf § 4 Abs. 1 ROG Beruicksichtigung findet.

Far Stromleitungen, die gemaR 8§ 2 Abs. 1 S. 1 BBPIG als landerlUbergreifend gekennzeichnet
sind, fuhrt die Bundesnetzagentur eine Bundesfachplanung mit nachfolgendem Planfeststel-
lungsverfahren auf Grundlage des NABEG durch.

Nachfolgende Festlegungen des LEP NRW werden aufgegriffen und fir das Plangebiet kon-
kretisiert:

- Grundsatz 4-1 Klimaschutz

- Grundsatz 8.2-1  Transportleitungen

- Grundsatz 8.2-2  Hochspannungsleitungen

- Grundsatz 8.2-3  Bestehende Hochstspannungsfreileitungen
- Ziel 8.2-4 Neue Hochstspannungsfreileitungen

- Grundsatz 8.2-5  Unterirdische Flhrung von Hochstspannungsleitungen
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Festlegungen
CViRRl  Erhalt und Nutzung der Bindelungsoptionen

(1) Transportleitungen sollen mdglichst raumsparend in Leitungsbandern gebindelt werden.
Neue Leitungstrassen sollen sich an vorhandener linienférmiger Infrastruktur orientieren.

(2) Damit auch zukinftig Bindelungsoptionen genutzt werden kénnen, soll der Bereich um
bestehende Transportleitungen von Nutzungen freigehalten werden, die weiteren Transport-
leitungen entgegenstehen ("doppelter Schutzstreifenabstand”). Auch die Bereiche um andere
zur Bundelung geeignete linienformige Infrastrukturen (Stral3en, Schienen, Wasserstral3en)
sollen nach Mdglichkeit freigehalten werden.

(3) Soweit technisch mdglich, sollen gebiindelte Leitungen mit tGiberlappenden Schutzstreifen
gefuhrt werden.

CRViRP”  Unterstitzung des Stromnetzausbaus

(1) Inden Planungs- und Genehmigungsverfahren zum Netzausbau Strom sollen die Nutzung
von Blndelungsmdoglichkeiten und der Einsatz von Leerrohren gemafd § 18 Abs. 3 NABEG
gepruft werden, um die Rauminanspruchnahme und die Belastungen fiir das Plangebiet mog-
lichst gering zu halten.

(2) Bei allen Planungen und MaRnahmen sollen die Belange des Netzausbaus friihzeitig be-
ricksichtigt werden. Dies gilt insbesondere fir die Korridorvarianten von laufenden Bundes-
fachplanungsverfahren.

CRVIRE Umgebungsschutz von Nebenanlagen fur Transportleitungen

Bei Planungen und MaRnahmen im Umfeld von Nebenanlagen fir Transportleitungen soll si-
chergestellt werden, dass der Betrieb und ein mdglicher zukinftiger Ausbau dieser Anlagen
nicht wesentlich erschwert oder verhindert wird.

Z V1.3-4 Nachnutzung von Nebenanlagen fur Transportleitungen

Im Freiraum gelegene Standorte von Nebenanlagen fir Transportleitungen sind nach Aufgabe
ihrer Nutzung wieder der urspriinglichen Nutzung zuzufiihren und / oder der Umgebungsnut-
zung anzupassen.

Erlauterung und Begrindung

Zu G VI.3-1 Erhalt und Nutzung der Biindelungsoptionen

Die Energiewende, d. h. der Ausbau der erneuerbaren Energien, der Ausstieg aus Kernener-
gie und Kohle, die in diesem Zuge steigende Bedeutung des Wasserstoffes sowie die Veran-
derungen im Gasmarkt und wirtschaftlich notwendige Produktenleitungen sorgen dafir, dass
auch zuklnftig ein Leitungsausbau im Munsterland erforderlich sein wird. Um diesen Ausbau
so raumvertraglich und flachensparend wie mdglich zu gestalten, sollen vorrangig vorhandene
Trassen linienférmiger Infrastruktur flir neue Transportleitungen genutzt werden. Um mogliche
Blndelungsoptionen zu sichern, zielt dieser Grundsatz darauf ab, Bereiche um vorhandene
linienférmige Infrastruktur von entgegenstehenden Nutzungen freizuhalten. Diese Festlegung
erganzt und konkretisiert somit den Grundsatz 8.2-1 LEP NRW, wonach neue Leitungen ge-
bindelt an vorhandener Bandinfrastruktur geftihrt und vorrangig vorhandene Trassen genutzt
sowie die vorhandenen Uberregionalen und regionalen Transportleitungen gesichert und be-
darfsgerecht ausgebaut werden sollen, und den Grundsatz 4-1 LEP NRW, der als Beitrag zum
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Klimaschutz eine raumplanerische Vorsorge fiir zusatzliche Trassen flr Energieleitungen vor-
sieht.

Von besonderer Bedeutung fiir die Blindelung sind bestehende Transportleitungen. Da aus
technischen Griinden nicht alle Leitungsarten gebindelt werden kénnen, soll nach dem Prin-
zip "Gleiches zu Gleichem" ein doppelter Schutzstreifenabstand freigehalten werden. Somit
wird die Option erhalten, dass eine vorhandene Trasse eine weitere gleichartige Leitung auf-
nehmen kann.

Auch Verkehrswege (Stral3en, Schienen, Wasserstral3en) z&hlen zu den linienférmigen Infra-
strukturen. lhre Nutzung zur Biindelung ist jedoch eingeschrankt. Da viele der klassifizierten
Stral3en —ausgenommen sind in der Regel Bundesfernstralen — und der Schienenwege durch
Ortschaften verlaufen, kommen diese nicht durchgehend fir eine Biindelung Uberregionaler
und regionaler Transportleitungen in Frage. Zudem sind Knotenpunkte wie z. B. Autobahn-
kreuze oder Auf- und Abfahrten haufig geeignete Standorte fiir eine gewerbliche Nutzung. Bei
Wasserstral3en, die auch eine wichtige Funktion fur die Naherholung einnehmen, erschweren
die vorhandenen Bauwerke (Briicken, Duker, Schleusen etc.) ihre Nutzung fir eine Binde-
lung. Eine Verlegung von Leitungen im Kanalbett wird als nicht geeignete Biindelungsoption
angesehen (vgl. WSV 2012).

Darlber hinaus darf eine Biindelung dem Ausbau von Verkehrswegen nicht im Wege stehen.
Daher ist im Einzelfall abzuwagen, ob der betreffende Verkehrsweg zukiinftig sinnvoll fiir eine
Biindelung genutzt werden kann oder ob andere Belange entgegenstehen. In diesem Zusam-
menhang steht die Darstellung von Standorten fiir Solarenergieanlagen entlang von Bundes-
fernstraf3en und Schienenwegen im Sinne von Ziel VI.1-10 i. V. m. Ziel 10.2-5 LEP NRW der
Sicherung linienférmiger Infrastruktur zur Erhaltung von Blndelungsoptionen in der Regel
nicht entgegen.

Der Grundsatz 8.2-3 LEP NRW bleibt von dieser Festlegung unberiihrt.

Zu G VI.3-2 Unterstlitzung des Stromnetzausbaus

Die Bedarfsermittlung Strom des Bundes zeigt, dass auch zukinftig im Minsterland Netzaus-
bauvorhaben erforderlich sein werden. Neben neuen Hochstspannungsgleichstromibertra-
gungsleitungen (HGU) wird der Ausbau von bestehenden Hochstspannungsleitungen sowie
der Bau von Offshore-Anbindungsleitungen erforderlich sein, um im Zuge der Energiewende
auch weiterhin eine sichere und preisgiinstige Energieversorgung der Bevolkerung sicherzu-
stellen. Dieser Grundsatz konkretisiert und ergénzt den Grundsatz 8.2-7 LEP NRW, die Ener-
giewende und den Netzausbau Strom zu unterstiitzen.

Der Bau von neuen Freileitungen und Erdkabeln ist mit erheblichen Eingriffen in den Raum
und mit zunehmenden Akzeptanzverlusten in der Bevdlkerung verbunden. Um die Belastun-
gen auf ein vertragliches Mal3 zu reduzieren, sind in den Planungs- und Genehmigungsver-
fahren Bindelungsmdglichkeiten zu priifen und nach Mdglichkeit zu nutzen. Hierbei sind auch
negative Auswirkungen der Bindelung in die Priifung einzubeziehen. Zu einer Verringerung
der Belastungen und zur Erhéhrung der Akzeptanz in der Bevoélkerung kann auch die konse-
guente Nutzung von Leerrohren beitragen.

Um die zligige Umsetzung der Energiewende und des Netzausbaus zu unterstiitzen, ist es
neben akzeptanzférdernden MafRnahmen unabdingbar, in der kommunalen Bauleitplanung
und bei raumordnerischen Planungen und MaRnahmen aktuelle Verfahren des Netzausbaus,
insbesondere die Korridorvarianten von Bundesfachplanungen, zu bertcksichtigen. Der fest-
gelegte Trassenkorridor einer Bundesfachplanung hat nach 8 15 Abs. 1 S. 2 NABEG Vorrang
vor Landes- und Bauleitplanungen.

Regionalplan Minsterland Entwurf: Dezember 2022 136

(@]
c
>
(@)
-
o
(%2]
+—
c
L
o
c
>
=
0
>
>




Zu G VI.3-3 Umgebungsschutz von Nebenanlagen fir Transportleitungen
ZVI.3-4 Nachnutzung von Nebenanlagen fiir Transportleitungen

Raumbedeutsame Nebenanlagen fir Transportleitungen sollten aufgrund ihrer FlachengréiRe
und Beschaffenheit (u. a. teilweise hoher Versiegelungsgrad) nach Mdglichkeit in Bereichen
fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) angesiedelt werden. Da aufgrund der hohen
Standortgebundenheit und der Versorgungsaufgabe dieser Anlagen eine Ansiedlung in einem
GIB jedoch nur schwer zu realisieren ist, liegen viele dieser Anlagen im Freiraum. Bei diesen
Standorten besteht aus Griinden des Freiraumschutzes kein Anspruch fur weitere gewerblich-
industrielle Nutzungen. Bei einer Aufgabe der Nutzung sind diese Standorte wieder dem Frei-
raum zuzufiihren.

Nebenanlagen von Transportleitungen, insbesondere Konverter, Umspannanlagen = 220 kV
und Verdichterstationen, sind aufgrund ihrer Grol3e und / oder Raumbeeinflussung in der Re-
gel raumbedeutsam und stellen fur die Errichtung und den Betrieb von Transportleitungen
zentrale Einrichtungen dar. Aufgrund der von ihnen ausgehenden Emissionen sind Abstande
zu anderen Nutzungen, z. B. zur Wohnbebauung, einzuhalten. Fur die Gewéhrleistung der
Versorgung der Bevolkerung mit Strom und Gas ist sicherzustellen, dass der Betrieb dieser
Anlagen durch das Heranrlicken entgegenstehender Nutzungen nicht nachtraglich erschwert
oder verhindert wird. Diese Anlagen stellen zum Teil wichtige Punkte fiir den Netzausbau dar,
so dass zukinftig ein Ausbau dieser Nebenanlagen erforderlich sein konnte. Bei Planungen
und MaRnahmen, die an diese Nebenanlagen angrenzen, ist darauf zu achten, dass entge-
genstehende Nutzungen einen Ausbau der Nebenanlage nicht wesentlich erschweren. Dieser
Grundsatz konkretisiert und erganzt den Grundsatz 8.2-7 LEP NRW zum ziigigen Ausbau des
Energienetzes.
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4. Erdgas aus unkonventionellen Lagerstétten

Nach Ziel 10.3-4 LEP NRW ist die Gewinnung von Erdgas, welches sich in sogenannten un-
konventionellen Lagerstatten befindet, mittels Einsatzes der Fracking-Technologie ausge-
schlossen, weil durch den Einsatz der Fracking-Technologie erhebliche Beeintrachtigungen
des Menschen und seiner Umwelt zu besorgen sind und die Reichweite hiermit verbundener
Risiken derzeit nicht abschétzbar ist.

Fur das Munsterland ergibt sich keine Notwendigkeit fir eine weitere Konkretisierung aufgrund
der nachfolgenden Ausfihrungen:

Erdgas besteht aus gasformigen Kohlenwasserstoffen (iberwiegend Methan) und entsteht im
Allgemeinen bei der Umwandlung von organischem Material, das im Gestein eingeschlossen
ist. Der allergrof3te Teil des Methans wandert im Lauf der Erdgeschichte ab und gelangt durch
pordse Gesteinsschichten an die Erdoberflache und damit in die Atmosphéare. Wird dieser
Gasstrom durch undurchlassige Schichten behindert, kann sich das Gas sammeln und bildet
die konventionellen Lagerstétten. Ein Teil des Methans verbleibt aber an seinem Entstehungs-
ort und ist dort fest gebunden. Anreicherungen von Erdgas in diesen Gesteinen werden als
unkonventionelle Lagerstatten bezeichnet.

Bei den unkonventionellen Gasvorkommen unterscheidet man zwischen Shale-Gas —in Ton-
stein enthaltenes Erdgas —, Flézgas — Erdgas in Kohlenflézen — und Tight-Gas — Erdgas in
besonders undurchlassigen Gesteinen —, wobei Tight-Gas-Vorkommen nach bisherigem
Kenntnisstand in Nordrhein-Westfalen nicht zu erwarten sind. Im Minsterland werden flachen-
deckend Vorkommen von Erdgas in unkonventionellen Lagerstatten vermutet. Bis auf den au-
Rersten Norden des Plangebiets, in dem von Shale-Gas-Vorkommen ausgegangen wird, han-
delt es sich dabei um Flozgas-Vorkommen.

Die Erdgasgewinnung aus unkonventionellen Lagerstatten im Minsterland ist raumbedeut-
sam im Sinne des 8 3 Abs. 1 Nr. 6 ROG. Sie ist unterirdisch wie oberirdisch sowohl raumbe-
anspruchend als auch raumbeeinflussend. Der Raumbegriff ist nicht auf den oberirdischen
Bereich begrenzt, sondern erfasst auch den Untergrund. So haben einzelne Grundséatze der
Raumordnung in § 2 Abs. 2 ROG explizit die unterirdische Nutzung zum Regelungsgegen-
stand:

- Gemal 8§ 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG "sind die raumlichen Voraussetzungen fir die vorsorgende
Sicherung sowie fir die geordnete Aufsuchung und Gewinnung von standortgebundenen
Rohstoffen zu schaffen.” Bereits diese Vorgabe erfordert es, bei der Raumordnung auch
die unterirdischen Verhéltnisse zu bertcksichtigen.

- Ferner ist der Raum nach 8 2 Abs. 2 Nr. 6 S. 1 bis 2 ROG "in seiner Bedeutung fir die
Funktionsfahigkeit der Béden, des Wasserhaushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie
des Klimas einschlie3lich der jeweiligen Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern
oder, soweit erforderlich, moglich und angemessen, wiederherzustellen. [...] Grundwas-
servorkommen sind zu schiitzen.” Rohstoffgewinnung beeinflusst diese Raumfunktionen.

Auch nach dem vom Land Nordrhein-Westfalen in Auftrag gegebenen "Gutachten mit Risiko-
studie zur Exploration und Gewinnung von Erdgas aus unkonventionellen Lagerstétten in
Nordrhein Westfalen (NRW) und deren Auswirkungen auf den Naturhaushalt insbesondere
die offentliche Trinkwasserversorgung” aus dem Jahr 2012 erflllen Vorhaben der Erdgasge-
winnung aus unkonventionellen Lagerstatten aufgrund ihrer mdglichen rdumlich-zeitlich wech-
selnden Ballung und der gemeinsamen Infrastruktur in den Gewinnungsfeldern die Merkmale
der Raumbedeutsamkeit.

Im Gegensatz zu den konventionellen Lagerstatten, aus denen das Erdgas entweicht, wenn
eine Lagerstatte angebohrt wird, besitzt das Gestein bei unkonventionellen Lagerstatten nur
eine geringe Durchlassigkeit, so dass das Gas nicht frei wandern kann. Bei Shale und Tight
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Gas wird in Deutschland die Grenze der Durchléssigkeit bei 0,6 milliDarcy gezogen. Um un-
konventionelle Gasvorkommen nutzen zu kdénnen, missen Wegsamkeiten fir das Gas ge-
schaffen werden. Das kann durch Anbohren vorhandener Risse oder durch Erzeugen kinstli-
cher Risse geschehen. Die notwendigen Techniken sind insbesondere abhangig vom Typ der
Lagerstatte, den beteiligten Gesteinen und ihrer mineralogischen Zusammensetzung, der vor-
handenen Kliftung sowie der Schichtmachtigkeiten.

Eine mogliche Methode ist das kinstliche Erzeugen von Wegsamkeiten durch hydraulisches
Aufbrechen des Gesteins Uber senkrechte Tiefenbohrungen und horizontale Bohrungen in der
Tiefe (Hydraulic Fracturing oder kurz Fracking). Dabei werden Wasser, Quarzsand und che-
mische Zusatze als Frackfluid unter extrem hohem Druck in die Lagerstatte eingepresst. Die
Quarzkdrner halten die erzeugten Risse offen und ermdglichen so ein Ausstréomen des Gases.
Die chemischen Zuséatze sorgen dafur, dass der Quarzsand sich mit dem Wasser vermischt
und dass keine Bakterien in die Lagerstatte gelangen. Nach der Frac-Operation beginnt die
Erdgasférderung. Dabei wird ein gro3er Teil des eingesetzten Frackfluids zusammen mit dem
Gasstrom und dem Lagerstattenwasser wieder zurtiickgepumpt (Flowback). Ein Teil verbleibt
jedoch in der Lagerstatte.

In verschiedenen Gutachten wie auch denen des Umweltbundesamtes werden fiir die unkon-
ventionelle Gasgewinnung eine Reihe erheblicher Umweltrisiken aufgezeigt. Die Auswirkun-
gen auf Mensch, Natur und Landschaft entstehen dabei sowohl oberirdisch als auch unterir-
disch. So werden insbhesondere Risiken fir das Grundwasser, aber auch Gefahrdungen durch
Methanemissionen und induzierte Erdbeben sowie Beeintrachtigungen durch den oberirdi-
schen Flachen- und Infrastrukturbedarf gesehen. Erhebliche Umweltrisiken bestehen bei jeg-
licher Nutzung unkonventioneller Gasvorkommen, unabhangig von der angewandten Techno-
logie.

Besondere Beeintrachtigungen entstehen dann, wenn bei der Erkundung und Gewinnung von
Erdgas durch die kiinstliche Erzeugung von Wegsamkeiten die Gasspeichersedimentschich-
ten flachenhaft aufgebrochen werden missen. Diese MalRBhahme ist unumkehrbar. Sie bedarf
des Einsatzes von Frackfluiden, die unbeabsichtigt negative Auswirkungen an der Oberflache
sowie im Untergrund haben kénnen. Mit dem Gas wird gleichzeitig Lagerstattenwasser gefor-
dert, das in Abh&ngigkeit von den hydrogeologischen Bedingungen hohe Konzentrationen an
Salzen, Schwermetallen, flichtigen Bestandteilen und radioaktiven Substanzen enthalten
kann. Diese Stoffe sind human- und 6kotoxisch und dirfen daher weder in das Grundwasser
noch in die Oberflichengewasser oder in die Boden gelangen. Um Lagerstétten in grof3er
Tiefe zu erreichen, werden oberflachennahe Grundwasserkdrper und tiefenwasserfiihrende
Schichten durchbohrt. Es ist nicht auszuschlieRen, dass sowohl Frackfluide als auch Lager-
stattenwasser durch Leckagen in Gasproduktionsleitungen oder auch tber neue Klifte, die
durch das Fracking-Verfahren entstehen kdnnen, direkt in grundwasserfiihrende Schichten
eintreten und das Grundwasser kontaminieren kénnten. Auch ist die umweltvertragliche Ent-
sorgung des zurtickgeforderten Frack- und Lagerstattenwassers nach einem Gutachten des
Umweltbundesamtes aus dem Jahr 2014 bislang ungelést. Das Umweltbundesamt kommt zu
dem Schluss, dass sich die wesentlichen Risiken der Fracking-Technologie noch nicht sicher
vorhersagen und damit beherrschen lassen und es somit eine Risikotechnologie ist und bleibt.

In dem Gebiet der vermuteten Gasvorkommen leben ca. 1,64 Millionen Menschen in 66 Kom-
munen. Viele Raumnutzungen und Raumnutzungsfunktionen basieren auf einem intakten Na-
turhaushalt. Dies gilt fir die landschaftlichen Nutzungen wie Wassergewinnung, Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft, Erholung und Tourismus ebenso wie fir die Orte als Lebens- und Ar-
beitsstatten der Menschen. Der Regionalplan Munsterland legt zur dauerhaften Sicherung von
Raumfunktionen und -nutzungen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fest. Das Gebiet der vermu-
teten Gasvorkommen ist fast flaichendeckend mit Funktionen belegt, die sensibel gegenlber
Veranderungen im Naturhaushalt sind, insbesondere beim Schutzgut Wasser. Dies sind z. B.
Vorranggebiete fur Forstwirtschaft (Waldbereiche), Vorbehaltsgebiete flr Landwirtschaft (All-
gemeine Freiraum- und Agrarbereiche), Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir Natur und Land-
schaft (BSN und BSLE), Vorranggebiete fur Grundwasser- und Gewasserschutz und auch die
Festlegung der bestehenden und geplanten Siedlungs-, Industrie- und Gewerbegebiete als
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Vorrang- und Vorbehaltsgebiete. Fir weite Teile der Planregion bestehen somit zeichnerische
Festlegungen des Regionalplans zugunsten von Nutzungen, die auf intakte Umweltmedien
angewiesen sind. Die zugehdrigen textlichen Festlegungen dienen der Sicherung der jeweili-
gen Nutzung oder raumlichen Funktion.

Fur grof3e Teile des Gebiets sind Schutzgebiete unterschiedlicher Funktion ausgewiesen. Ne-
ben den Wasserschutzgebieten und den Uberschwemmungsgebieten im Bereich Wasserwirt-
schaft sind dies z. B. die FFH- und Vogelschutzgebiete nach EU-Recht und Natur- und Land-
schaftsschutzgebiete.

Die Grundwasservorkommen des Munsterlands werden nicht nur fur die 6ffentliche Wasser-
versorgung genutzt, sondern dienen auch der Eigenwasserversorgung von Gewerbe und In-
dustrie, der Landwirtschaft und der Privatpersonen. Eine nachteilige Veranderung dieser Vor-
kommen muss vermieden werden. Es erscheint daher nicht ausreichend, nur die zum Schutz
der offentlichen Wasserversorgung festgesetzten Wasserschutzgebiete vor Beeintrachtigun-
gen des Grundwassers zu schiitzen.

Ein wesentlicher Grund flr die Abkehr von fossilen und endlichen Energiequellen ist es, eine
Energieversorgung zu erreichen, die den langfristigen Erhalt der Lebensgrundlagen sichert
und unkalkulierbare, langfristige Risiken und Beeintrachtigungen vermeidet. Dies gilt in beson-
derer Weise fir die zu schiitzenden Giter Klima, Luft, Wasser und Boden. Die Erkundung und
ErschlieBung regionaler Vorkommen fossiler Energiequellen steht in einem Spannungsver-
héltnis zu diesem energiepolitischen Ziel des Landes und der Region. Dabei schéatzt der Sach-
verstandigenrat fur Umweltfragen in seiner Stellungnahme die Vorkommen und die unter Wah-
rung eines hohen Umweltschutzniveaus férderbaren Gasmengen gemessen am Gasbedarf
bei allen Unsicherheiten als gering ein.

Bei der Abwagung zwischen dem Interesse an der Gewinnung unkonventioneller Gasvorkom-
men und den zuvor genannten Raumfunktionen Gberwiegt somit der Schutz fiir diese Raum-
funktionen wegen der Vielzahl der gefahrdeten Schutzgiter und deren Uberragender Bedeu-
tung. Daher ist bei jeglicher Entscheidung Uber die Aufsuchung, Erkundung und Gewinnung
unkonventioneller Gasvorkommen eine Beeintrdchtigung der Schutzgiter auszuschlieRen.
Die kiunstliche Erzeugung von Wegsamkeiten ist nicht mit den anderweitigen Raumfunktionen
vereinbar, weil damit besondere Beeintrachtigungen verbunden und die Auswirkungen unum-
kehrbar sind. Daher wird diese Form der Erkundung und Gewinnung von Erdgas generell aus-
geschlossen.

Es handelt sich bei diesen Vorgaben um Regelungen zum Schutz bestimmter regionalplane-
risch relevanter Raumfunktionen und nicht um eine unerlaubte "Negativplanung" (vgl. Be-
schluss BVerwG vom 18.12.1990 - 4 NB 8/90).
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5. Abfall

Nach Artikel 28 Abs. 1 AbfRRL haben die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass ihre zustandi-
gen Behorden einen oder mehrere Abfallbewirtschaftungspléane aufstellen. In Deutschland
sind nach § 30 Abs. 1 S. 1 KrWG die Lander fur die Aufstellung von Abfallwirtschaftsplanen
zustandig. Die Ziele der Raumordnung sind gemaf § 30 Abs. 5 S. 1 KrWG bei der Abfallwirt-
schaftsplanung zu beachten.

Ziele der Siedlungsabfallwirtschaft in Nordrhein-Westfalen sind eine mdglichst abfallarme
Kreislaufwirtschaft zur Schonung der natirlichen Ressourcen und die Sicherung einer umwelt-
vertraglichen Beseitigung der nicht wiederverwertbaren Abfélle.

Die am 12. Dezember 2008 in Kraft getretene novellierte AbfRRL definiert ein funfstufiges
System zum Umgang mit Abfall: Vermeidung — Vorbereitung zur Wiederverwendung — Recyc-
ling — sonstige Verwertung (z. B. energetische Verwertung) — Beseitigung. Damit bekommt die
Wiedernutzung von Abfallen ein noch stéarkeres Gewicht.

Folgende Festlegungen des LEP NRW werden hier aufgegriffen und fiir das Plangebiet kon-
kretisiert:

- Ziel 8.3-1 Standorte von Deponien
- Ziel 8.3-2 Standorte von Abfallbehandlungsanlagen
- Ziel 8.3-3 Verkehrliche Anbindung von Standorten
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Festlegungen
vl  Abfalldeponien

Die im Regionalplan als Bereiche fur Aufschittungen und Ablagerungen mit der Zweckbindung
"Abfalldeponien” festgelegten Abfalldeponien sind Vorranggebiete ohne die Wirkung von Eig-
nungsgebieten.

Z V1.5-2 Standorte neuer Abfalldeponien

Neue Bereiche fur Aufschittungen und Ablagerungen mit der Zweckbindung "Abfalldeponie™
sind ausgeschlossen in

- Allgemeinen Siedlungsbereichen ohne und mit Zweckbindung (ASB, ASB-Z), Potenzial-
bereichen fir Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB-P),

- Bereichen fur gewerbliche und industrielle Nutzungen ohne und mit Zweckbindung (GIB,
GIB-2), Potenzialbereichen fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB-P),

- Bereichen fur den Schutz der Natur (BSN),
- Oberflachengewassern,
- Uberschwemmungsbereichen,

- Bereichen fir die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Rohstoffe (BSAB) vor Aus-
schopfung der Lagerstatte,

- Windenergiegebiete und

- Bereichen fur Grundwasser- und Gewasserschutz.

CQViBsB¢] Beriicksichtigung des Landschaftsbildes und bedeutsamer Kulturland-
schaften

Bei der Festlegung neuer Deponien und bei der anschlieRenden Rekultivierung sollen die Be-
lange des Landschaftsbildes und der bedeutsamen Kulturlandschaften berticksichtigt werden.

Z \/1.5-4 GIB-Z fur Standorte der Abfallbehandlung

Die GIB-Z der Abfallbehandlung sind ausschlief3lich dieser Nutzung vorbehalten. Sie sind ent-
sprechend zu sichern und bei entsprechender Eignung zu erweitern.

Z V1.5-5 Standorte von Abfallbehandlungsanlagen auf3erhalb von GIB-Z

Raumbedeutsame Abfallbehandlungsanlagen sind auf3erhalb von GIB-Z zuldssig, wenn der
Standort unmittelbar an einen vorhandenen und in Betrieb befindlichen Deponiestandort an-
grenzt und keine konkurrierenden Ziele der Nutzung entgegenstehen. Der Standort ist in die
Gebietskategorie "Bereiche fir Aufschittungen und Ablagerungen mit der Zweckbindung Ab-
falldeponien” zu integrieren.

€QVIRSES Entsorgungsanlagen im Verbund

Abfallbehandlungsanlagen sollen mdglichst im Verbund mit anderen Entsorgungsanlagen er-
richtet werden.
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Z V1.5-7 GIB-Z "Zwischenlager Ahaus" und "Urananreicherungsanlage Gronau"

Die GIB-Z "Zwischenlager fir radioaktive Abféalle Ahaus" und "Urananreicherungsanlage
Gronau" sind im Rahmen der entsprechenden Betriebsgenehmigungen zu sichern.

Erlauterung und Begrindung

Zu ZVI1.5-1 Abfalldeponien
ZVI1.5-2 Standorte neuer Abfalldeponien
G VI5-3 Beriicksichtigung des Landschaftsbildes und bedeutsamer Kultur-
landschaften

Grundsatz 8.3-4 LEP NRW legt fest, dass die raumliche Verteilung der Standorte von Depo-
nien und Abfallbehandlungsanlagen eine mdglichst entstehungsortnahe Beseitigung nicht ver-
wertbarer Abfélle ermdglichen soll. Dies entspricht den Zielen einer regionalen Entsorgungs-
autarkie des Abfallwirtschaftsplans Nordrhein-Westfalen: Die im Plangebiet anfallenden be-
handlungsbedurftigen Siedlungsabfalle sind in Nordrhein-Westfalen selbst ("Grundsatz der
Autarkie") und maglichst in der Nahe ihres Entstehungsortes ("Grundsatz der Nahe") zu ent-
sorgen.

Im Regionalplan sind raumbedeutsame Abfalldeponien festgelegt, unabhéngig von der Art des
Betreibers (6ffentlich/privat) und deren Zuganglichkeit bis zum Abschluss der Stilllegungs-
phase. Sie sind raumbedeutsam, wenn sie raumbeanspruchend und / oder raumbeeinflussend
sind. Deponien der Deponieklassen (DK) I, 1l und Ill sind in der Regel gréRer als 10 ha und
damit raumbeanspruchend. Eine Raumbeeinflussung kann im Einzelfall vorliegen, aber nicht
allein am Merkmal des Einzugsbereichs festgemacht werden, da dieser in der Regel liber das
Plangebiet hinausreicht. Dies kann im Einzelfall fir DK 0-Deponien zutreffen, obwohl diese
Uberwiegend kleiner als 10 ha sind.

Im Regionalplan sind folgende raumbedeutsame Deponiestandorte, die sich in der Ablage-
rungsphase befinden, zeichnerisch festgelegt:

- Zentraldeponie Miinster Il (Stadt Miinster);
- Zentraldeponie Altenberge (ZDA) (Kreis Steinfurt);
- Zentraldeponie Ennigerloh (Kreis Warendorf).

Es handelt sich ausnahmslos um Deponien der Deponieklasse I, die von kommunalen oder
gemischtwirtschaftlichen Abfallentsorgungsunternehmen betrieben werden. Auf diesen Depo-
nien werden im Wesentlichen Abfélle aus dem eigenen Kreis- bzw. Stadtgebiet sowie benach-
barten Kreisen entsorgt. Auf der Zentraldeponie Minster Il wurden bis Ende 2015 behandelte
Abfalle aus der mechanisch-biologischen Restabfallbehandlungsanlage abgelagert. Das noch
vorhandene Restvolumen soll mit mineralischen Abféallen (Bau- und Abbruchabfallen, Bau-
schutt) verfullt werden.

Sollten die bestehenden Deponien fur die Entsorgung der im Plangebiet anfallenden Abfélle
nicht mehr ausreichen, ist entsprechend Ziel 8.3-1 LEP NRW die Erweiterung bestehender
sowie die Nutzung stillgelegter Deponien zu priifen. Um die Flacheninanspruchnahme zu mi-
nimieren, Umweltbelastungen gering zu halten und eventuell vorhandene Infrastrukturen zu
nutzen, sind bei der Standortsuche stillgelegte Deponien vorrangig zu betrachten.

Der abfallwirtschaftliche Fachbeitrag des LANUV NRW stellt fiir das Plangebiet ein Defizit an
Kapazitaten insbesondere bei den Deponien der Klassen 0 und | fest und empfiehlt zudem die
Erweiterung des Ablagerungsvolumens von Deponien der Klasse Il, deren Restvolumen in
absehbarer Zeit erschopft sein wird. Zur Aufrechterhaltung der Entsorgungssicherheit fir ab-
lagerungsbedurftige Abfélle sind Erweiterungen der Deponien Altenberge (DK Il) und Enniger-
loh (DK I und Il) geplant. Fir den Standort Altenberge erfolgt derzeit ein Planfeststellungsver-
fahren zur Erweiterung des bestehenden Ablagerungsbereichs.
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Am Standort der Zentraldeponie Ennigerloh plant die Abfallwirtschaftsgesellschaft Kreis Wa-
rendorf mbH (AWG) eine Erweiterung der bestehenden Deponie DK Il nach Nordwesten in
Verbindung mit einer Anderung der Oberflachenkubatur. Die Restlaufzeit der Bestandsdepo-
nie wird mit ca. 12 Jahren angegeben, wéahrend langfristig von einem konstanten Abfallauf-
kommen ausgegangen wird. Das zusatzliche Ablagerungsvolumen verlangert die Deponie-
laufzeit um ca. 15 Jahre und gewadhrleistet die langfristige Entsorgungssicherheit fir DK-II-
Abfélle. Daruiber hinaus plant die AWG im raumlichen Zusammenhang die Neuerrichtung einer
Deponie fur DK-I-Abfélle. Hierfur sind der bereits ausgebeutete und teilweise rekultivierte nord-
liche Abbaubereich des Steinbruchs "Ennigerloh-Nord" (6stlich der Bergstraf3e) und der aktu-
elle Abbaubereich des Steinbruchs "Westlich der BergstraRe" geeignet. Die Entsorgungska-
pazitat DK | soll spéatestens im Jahr 2031 fur die Entsorgung von Abféllen aus den Kreisen
Warendorf und Gutersloh zur Verfligung stehen. Die AWG hat mit dem Ergebnis einer Depo-
niebedarfsanalyse flr das Minsterland und Ostwestfalen-Lippe die Bedarfe flir weiteren De-
ponieraum der DK | nachgewiesen. Die Bedarfsanalyse wurde von der Prognos AG in Zusam-
menarbeit mit der INFA GmbH erarbeitet.

Um die Flachen friihzeitig zu sichern, wird der bestehende Ablagerungsbereich um die beiden
Erweiterungsflachen vergréRert. Vorbehaltlich der in einem Zulassungsverfahren durchzufiih-
renden Prifungen bestehen zum aktuellen Stand der Planung seitens der unteren Boden-
schutzbehérde und der oberen Abfallwirtschaftsbehdrde keine Bedenken gegen die techni-
sche und rechtliche Durchfuhrbarkeit.

Hierdurch entsteht fir einen Teilbereich der im Regionalplan festgelegten Deponieflache eine
zeichnerische Uberlagerung mit einem BSAB. Hier gilt der Vorrang der Rohstoffgewinnung.
Die Ablagerung stellt eine Nachfolgenutzung fur die Abgrabung dar und steht unter dem Vor-
behalt der vollstandigen Ausschopfung der Lagerstéatte.

Im Plangebiet des Regionalplans Miinsterland gibt es sechs Deponien, die sich in der Stillle-
gungsphase befinden. In Abstimmung mit der oberen Abfallwirtschaftsbehoérde ist festgestellt
worden, dass keine dieser Deponien die Mdglichkeit fir weitere Ablagerungen bietet.

Bei der Auswahl von Deponiestandorten spielt die Standorteignung eine bedeutende Rolle.
Dabei sind die geologische und hydrogeologische Eignung, der ausreichende Abstand zur
geschlossenen Wohnbebauung sowie die glnstige Verkehrsanbindung hervorzuheben. Zu-
dem sollen die Deponien so errichtet und betrieben werden, dass die Belange des Boden- und
Gewasserschutzes, des Natur- und Artenschutzes, der Luftreinhaltung, der Landschaftspflege
und der Land- und Forstwirtschaft beriicksichtigt werden. Dies gilt auch bei der Inanspruch-
nahme von Industriebrachen und ehemaligen Abgrabungsflachen, da sich an diesen Standor-
ten im Verlauf der Sukzession wertvolle Lebensraume fir den Arten- und Biotopschutz entwi-
ckeln kénnen.

Abfalldeponien sind in den unter Ziel VI.5-2 aufgefiihrten Bereichen des Regionalplans aus-
geschlossen. Hierbei handelt es sich um die Gebiete, in denen die beabsichtigte Nutzung auf-
grund von fachrechtlichen oder tatsachlichen Hindernissen auf unabsehbare Zeit nicht reali-
siert werden kann.

Abfalldeponien sind innerhalb der ASB und ASB-Z, in denen sich dauerhaft Menschen aufhal-
ten, nicht mit dem vorrangigen Zweck vereinbar, da es zu einer Beeintrachtigung der Wohnsi-
tuation und von Erholungsbereichen kommen kann (Schutzgut Mensch). Auch steht die Er-
richtung von Deponien in GIB und GIB-Z der vorrangigen Funktion der Ansiedlung von emit-
tierenden und produzierenden Gewerbebetrieben entgegnen (vgl. Kapitel 111.4).

Die Siedlungspotenzialbereiche ASB-P und GIB-P basieren auf einem gesamtrdumlichen
Konzept (Siedlungsflachenpotenzialmodell; vgl. Anlage I11.1) und sichern besonders geeignete
und konfliktarme Raume fir die Siedlungsentwicklung. Gleichzeitig werden wertvolle Frei-
raumbereiche und landwirtschaftliche Nutzflachen geschitzt. Die Potenzialbereiche gewahr-
leisten ein flexibles und nachhaltiges kommunales Flachenmanagement. Die Errichtung eines
Deponiestandortes oder einer Abfallbehandlungsanlage in Potenzialbereichen ist damit nicht
vereinbar.
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Abfalldeponien und Behandlungsanlagen sind innerhalb von BSN und von Uberschwem-
mungsbereichen nicht zulassig, da sie mit den Zielen zu diesen Vorranggebieten nicht verein-
bar sind (vgl. Kapitel IV.5 und Kapitel IV.8). Diese Festlegungen konzentrieren sich auf natur-
schutzfachlich begriindete Flachen und bilden solche Raume ab, die neben einer vorhande-
nen okologischen Wertigkeit, auch ein deutliches Entwicklungspotenzial fir den regionalen
Biotopverbund aufweisen.

Bereiche fur den Grundwasser- und Gewasserschutz im Regionalplan dienen vorrangig der
gualitativen und quantitativen Sicherung der Trinkwasservorkommen im Plangebiet. Die Er-
richtung von Abfallbehandlungsanlagen und Abfalldeponien in diesen Bereichen ist in der Re-
gel verboten. Dieses ist jedoch von den Festsetzungen in den jeweiligen Wasserschutzge-
bietsverordnungen abhangig (z. B. Anlagen zum Lagern, Behandeln oder Umschlagen von
nicht nachteilig verédnderten nattrlichen Locker- und Festgesteinen, die nicht wassergefahr-
dend sind).

Allgemeine Bestimmungen zu den GIB-Z und zum Umgang mit ihnen (z. B. Nachfolgenutzung)
sind in Ziel I11.5-1 und in Grundsatz 111.5-2 festgelegt.

Zu ZVI1.5-4 GIB-Z fur Standorte der Abfallbehandlung

Vorhandene Standorte der Abfallbehandlung, einschlie3lich relevanter Nebenanlagen, sind
ausschlief3lich dieser Nutzung vorbehalten und sollen bei weiterem Bedarf vorrangig erweitert
und ausgebaut werden, um die vorhandenen Infrastrukturen zu nutzen.

Zu Z V1.5-5 Standorte von Abfallbehandlungsanlagen auf3erhalb von GIB-Z
G VI.5-6 Entsorgungsanlagen im Verbund

Gewerbliche und industrielle Abfalle werden in der Regel auRerhalb der &ffentlichen Abfallent-
sorgung entsorgt. Verantwortlich sind die jeweiligen Abfallerzeuger und -besitzer. Fir die
Riucknahme und Entsorgung von Verpackungsabfallen ist ebenfalls nicht der 6ffentlich-recht-
liche Entsorgungstrager zustandig, sondern der Hersteller und Vertreiber. Die Sonderab-
fallentsorgung (Abfélle, die nach Art, Beschaffenheit oder Menge in besonderem Mal3e ge-
sundheits-, luft- oder wassergefahrdend, explosiv oder brennbar sind oder Erreger ibertrag-
barer Krankheiten enthalten kénnen) ist in Nordrhein-Westfalen privatwirtschaftlich organisiert.

Die Kreise und kreisfreien Stadte stellen fir ihr Gebiet Abfallwirtschaftskonzepte auf. Dabei
sind sie an die Festlegungen des Abfallwirtschaftsplanes Nordrhein-Westfalen gebunden.
Schwerpunkte des Abfallwirtschaftsplanes bilden die Gberwiegend aus privaten Haushalten
stammenden Abfélle einschliellich der hausmillahnlichen Gewerbeabfélle, die mechanisch,
mechanisch-biologisch oder thermisch zu behandeln sind.

Seitdem die Ablagerung biologisch abbaubarer Abfalle zum 1. Juni 2005 vollstéandig eingestelit
wurde, wird nahezu der gesamte behandlungsbedurftige Siedlungsabfall in Nordrhein-West-
falen thermisch behandelt. Der Anteil der mechanisch-biologischen Behandlung ist gering.
Dies gilt nicht fur das Munsterland. Im Plangebiet befinden sich zwei mechanisch-biologische
Abfallbehandlungsanlagen. Insgesamt sind die folgenden Abfallbehandlungsanlagen im Regi-
onalplan zeichnerisch aufgenommen:

- Mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlage in Gescher;

- Mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlage in Ennigerloh;
- Mechanische Restabfallaufbereitungsanlage in Miinster;

- Kompostieranlage in Altenberge;

- Kompostieranlage Coesfeld-Héven.
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Gemal Ziel 8.3-2 LEP NRW sind Abfallbehandlungsanlagen grundsatzlich in GIB anzusie-
deln. Eine Ausnahme besteht fiir Abfallbehandlungsanlagen, die im Verbund mit Deponien
betrieben werden. Durch den funktionalen Verbund sollen Synergien erzeugt und Umweltbe-
lastungen minimiert werden. Daher sind die Standorte der mechanisch-biologischen Abfallbe-
handlungsanlagen Gescher und Ennigerloh sowie der Abfallbehandlungsanlage in Coesfeld
als GIB-Z mit der Zweckbindung "Abfallbehandlungsanlagen” im Plan festgelegt (vgl. auch
Ziel 111.5-1 und Grundsatz 111.5-2). Nicht in funktionalem Zusammenhang mit den Abfallbehand-
lungsanlagen stehende Nutzungen sollen damit ausgeschlossen werden.

Die Kreise Steinfurt und Coesfeld entsorgen ihre behandlungsbedirftigen Siedlungsabfalle
gegenwartig in der Gemeinschaftsmullverbrennungsanlage "Niederrhein" in Oberhausen. Fir
die Ablagerung nicht verwertbarer Siedlungsabfalle stehen im Plangebiet die Zentraldeponien
Altenberge und Ennigerloh zur Verfigung.

Zu ZVI1.5-7 GIB-Z "Zwischenlager Ahaus" und "Urananreicherungsanlage
Gronau"

Das Zwischenlager Ahaus ist zeitlich begrenzt als Lager fiir radioaktive Abfélle aus deutschen
Kernkraftwerken und Forschungsreaktoren genehmigt worden. Absehbar ist nicht mit einer
vollstdndigen Aufgabe der Nutzung zu rechnen. Aktuell wird deutschlandweit nach einem
Standort fur ein Endlager hochradioaktiver Abfélle gesucht. Ein konkreter Standortvorschlag
wird jedoch erst im Jahr 2031 erwartet.

Allgemeine Bestimmungen zu den GIB-Z und zum Umgang mit ihnen (z. B. Nachfolgenutzung)
sind in Ziel I11.5-1 und in Grundsatz IIl.5-2 festgelegt.
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6. Abwasser

Festlegungen
QY iRl  Abwasserbehandlung

(1) Schmutz- und Niederschlagswasser sind so abzuleiten und zu behandeln, dass von ihnen
keine nachteiligen Wirkungen auf Oberflachengewasser, Grundwasser oder andere Schutz-
guter ausgehen.

(2) Die festgelegten Abwasserbehandlungsanlagen einschlief3lich ausreichender Flachen zur
dauerhaften Sicherstellung der Abwasserbeseitigung sind im Rahmen der Bauleitplanung zu
sichern.

(3) Durch die Bauleitplanung sind verbindliche Regelungen zu treffen, die eine schadlose Ab-
wasserbeseitigung gewahrleisten. Dabei dirfen die natirlichen Gewéassereigenschaften nicht
nachteilig veréandert und das Leistungsvermdgen der Gewdasser durch die zusatzliche Einlei-
tungsmenge nicht Gberfordert werden.

CQVIs®” Niederschlagswasser

Bei ErschlieBung neuer Wohn- und Gewerbegebiete bzw. bei grol3flachiger Erneuerung der
ErschlieBungsinfrastruktur soll das Niederschlagswasser ortsnah versickert, verrieselt oder di-
rekt oder Uber eine Kanalisation, begrenzt auf eine gewésservertragliche Menge, ohne Vermi-
schung mit Schmutzwasser in ein Gewasser schadlos eingeleitet werden.

Erlauterung und Begrindung

Zum Schutz der Bevolkerung und der nattirlichen oder im naturnahen Zustand befindlichen
Gewasser ist es erforderlich, das Abwasser gezielt zu erfassen, abzuleiten, zu behandeln und
anschlieRend in den Wasserkreislauf zurlickzufihren.

Die im Regionalplan festgelegten Standorte von Abwasserbehandlungsanlagen gewéhrleisten
eine mindestens dem Stand der Technik entsprechende Abwasserbehandlung. Dartber hin-
aus ist keine zusatzliche Standortsicherung erforderlich. Allerdings kénnen Erweiterungen auf-
grund von Betriebsoptimierungen notwendig werden.

Grundsétzlich ist es Aufgabe der einzelnen Gemeinden, das auf ihrem Gebiet anfallende Ab-
wasser zu beseitigen und die dazu erforderlichen Abwasseranlagen zu betreiben. Fir einige
Gemeinden im Stdosten des Munsterlandes hat der Lippeverband die Aufgabe der Abwas-
serbehandlung Gibernommen. Alle Kommunen des Plangebiets und des Lippeverbandes ha-
ben Abwasserbeseitigungskonzepte aufgestellt, in denen alle Mal3nahmen zur Erfullung der
Abwasserbeseitigungspflicht festgelegt sind. Die Fortschreibung der Abwasserbeseitigungs-
konzepte beinhaltet auch die gezielte Niederschlagswasserbeseitigung mittels aufzustellender
Niederschlagswasserbeseitigungskonzepte.
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VIl. Verkehr

Der LEP NRW enthalt in Kapitel 8 — Verkehr und technische Infrastruktur — Regelungen in
Form von Zielen und Grundsatzen fir alle Verkehrstrager. Unter Berticksichtigung der standig
wachsenden Bedeutung von Mobilitat ist es auch Aufgabe der Regionalplanung, fur alle ge-
sellschaftlichen Bereiche die erforderliche Infrastruktur im Planungsraum sicherzustellen und
gleichzeitig Entwicklungen zu férdern, die dem Klimawandel entgegenwirken. In Anpassung
an den LEP NRW sind daher neue Vorgaben zur Infrastruktur geschaffen worden, die dazu
beitragen, den Anteil des motorisierten Individualverkehrs am Modal Split zu reduzieren. Dabei
wurden regionale Anregungen und Ideen einbezogen, wie beispielsweise die im Rahmen des
Projektes "Mobiles Minsterland" von den Kreisen, Verbanden und weiteren Akteuren? des
Minsterlandes entwickelte ,Konzeption 2030+“ sowie das Konzept der S-Bahn-Munsterland
(vgl. Erlauterungskarte VII-3). Ziel ist es, auch fur den landlichen Raum ein attraktives Mobili-
tatsangebot zu schaffen, welches den motorisierten Individualverkehr reduziert und damit ei-
nen Beitrag zum Klimaschutz leistet.

Folgende Ziele und Grundséatze des LEP NRW werden im Regionalplan regionsspezifisch
konkretisiert:

- Grundsatz 8.1-4  Transeuropdisches Verkehrsnetz

- Grundsatz 8.1-5  Grenzuberschreitender Verkehr

- Ziel 8.1-6 Landesbedeutsame Flughafen in Nordrhein-Westfalen
- Grundsatz 8.1-10 Guterverkehr auf Schiene und Wasser

- Ziel 8.1-11 Offentlicher Verkehr

Grundsatz 8.1-1 LEP NRW wird in Kapitel Il im Rahmen des Siedlungsflachenpotenzialmo-
dells beriicksichtigt (vgl. den gleichnamigen Abschnitt in Kapitel Il sowie Anlage I11.1).

2 Projektpartner: Zukunftsnetz Mobilitat NRW, Miinsterland e. V., EnergieAgentur.NRW, Ministe-
rium fur Verkehr NRW, Bezirksregierung Minster, Miinsterlandkreise Borken, Coesfeld, Stein-
furt, Warendorf, Stadt Mlnster, RVM, ZVM, Wissenschaftliche Hochschulen.
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1. Regionales Verkehrssystem

Festlegungen
CRV/IMEl Einbindung des Minsterlandes in das gro3raumige Verkehrsnetz

Das Verkehrssystem des Muinsterlandes soll die raum- und umweltvertragliche Mobilitat von
Menschen und Gitern gewahrleisten. Dazu soll die Einbindung der Region in das grofRraumige
— nationale wie internationale — Verkehrsnetz iber alle Verkehrstrager sichergestellt werden.
Ihre innerregionale ErschlieBung soll so ausgestaltet werden, dass Mobilitat und Leistungs-
austausch zwischen den Orten in einer ihrer zentraldrtlichen Bedeutung entsprechenden Qua-
litat moglich sind. Insgesamt soll die Verkehrsinfrastruktur in ihrer Leistungsfahigkeit erhalten
und verbessert werden.

CRVlImE” Flachenschonender und konfliktarmer Ausbau der Verkehrswege

Soweit notwendige verkehrliche Verbesserungen den Ausbau der Verkehrswege erforderlich
machen, soll dieser angesichts der knappen Flachen, aber auch wegen der verkehrlichen Be-
lastungen von Mensch, Umwelt und Klima sowie begrenzter 6ffentlicher Mittel strikt bedarfs-
orientiert und nach Dringlichkeit erfolgen.

CRVlImER]  Weiterentwicklung einer nachhaltigen Mobilitatsinfrastruktur

Die Anteile der relativ umweltvertraglichen Massenverkehrstrager (Eisenbahn, Binnenschiff-
fahrt und Offentlicher Personennahverkehr) an den gesamten Verkehrsleistungen sollen wei-
ter gesteigert werden. Deshalb sollen Schienenwege und WasserstraRen zumindest erhalten
und — wenn moglich — ausgebaut bzw. modernisiert werden. Die Leistungsfahigkeit von Bahn-
hofen (fir den Personenverkehr) und Umschlagseinrichtungen (fir den Guitertransport) soll —
dem wachsenden Bedarf folgend — gesteigert werden. Schienenferne Raume sollen durch
Bussysteme und den Ausbau des Radwegenetzes bedarfsgerecht und verbindungsoptimiert
an die Zentren und Umsteigepunkte angebunden werden. Auch die Leistungsfahigkeit des
Stral3ennetzes soll erhalten und gezielt verbessert werden; die dazu erforderlichen Mal3nah-
men sollen sich auf den Ausbau vorhandener Stral3en, die SchlieBung von Netzlicken und
den Bau von Ortsumgehungen zur Entlastung der Zentren konzentrieren.

Erlauterung und Begrindung

Zu G VIl.1-1 Einbindung des Minsterlandes in das groRraumige Verkehrsnetz
G VIL.1-2 Flachenschonender und konfliktarmer Ausbau der Verkehrswege
G VI.1-3 Weiterentwicklung einer nachhaltigen Mobilitatsinfrastruktur

Die Erlauterungskarte VII-1 gibt einen Uberblick tiber das groRraumig und tiberregional be-
deutsame Verkehrsnetz des Minsterlandes. Es zeichnet sich — trotz einiger Schwachen —
durch eine hohe Anbindungs- und ErschlieRungsqualitat aus. Bei zunehmenden und sich an-
dernden Mobilitatsanforderungen ist jedoch eine stéandige Optimierung des Verkehrssystems
erforderlich.

An der Zielsetzung, die Anteile der Massenverkehrsmittel am Verkehrsaufkommen und an den
Verkehrsleistungen zu erhdhen, wird festgehalten. Hierzu ist es erforderlich, Schienenwege
und Wasserstralen zu modernisieren und weiter auszubauen, ebenso wie die Ausweitung
und die qualitative Verbesserung der Angebote im schienen- wie im straRengebundenen Of-
fentlichen Personennahverkehr (OPNV). Es sollen Méglichkeiten fir Mobilstationen geschaf-

Regionalplan Minsterland Entwurf: Dezember 2022 149




fen werden, die Verknuipfungen zwischen OPNV-Angeboten, Verleihsystemen, Rad- und FuR3-
wegenetzen und Schnittstellen zum motorisierten Individualverkehr ermdglichen. Mobilitats-
angebote wie Carsharing-Punkte, Bike-and-Ride-Parkplatze, Ladestationen fiir Elektrofahr-
zeuge oder Fahrradboxen kénnen dazu beitragen, intermodale Reiseketten bis zur letzten
Meile zu schaffen, die langfristig gesehen dazu beitragen im Sinne des Pariser Klimaabkom-
mens eine klimaneutrale und damit ressourcenschonende Mobilitat zu erreichen. Der Modal
Split der klimaschonenden Verkehrstrager soll damit dauerhaft erhéht werden.

Gleichwohl werden — unter der Annahme, dass sich die verkehrspolitischen Rahmenbedin-
gungen in den néchsten Jahren nicht grundlegend &ndern — Pkw und Lkw aufgrund ihrer sys-
temspezifischen Vorteile die dominierenden Verkehrsmittel bleiben. Deshalb sind im Hinblick
auf die erforderliche Leistungsfahigkeit und eine verbesserte Sicherheit des Verkehrs sowohl
der Erhalt als auch der gezielte Ausbau des Stral3ennetzes unverzichtbar. Die Ausstattung mit
modernen Leitsystemen zur Verbesserung des Verkehrsflusses kann ebenfalls einen Beitrag
zur Beseitigung von Engpéassen leisten.
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2. Schienenfernverkehr

Festlegungen
CRVlIP8l Einbindung in das européaische Hochgeschwindigkeitsnetz

Es soll angestrebt werden, das Oberzentrum Munster in das européaische Hochgeschwindig-
keitsnetz fur den Personenfernverkehr (ICE-Taktverkehr) einzubinden. Dies setzt voraus, dass
die von Hamburg Uber Bremen - Osnabrick in das Ruhrgebiet fiihrende Nord-Siid-Verbindung
im Abschnitt Minster - Linen zweigleisig ausgebaut wird. Dieser Streckenausbau ist zugleich
eine notwendige Voraussetzung zur Realisierung der geplanten Linie 3 des Rhein-Ruhr-Ex-
presses (RRX).

CRVlIPE” Umsteigefreie Verbindungen

Zur besseren Einbindung des Minsterlandes in den gro3raumigen West-Ost-Verkehr sollen
umsteigefreie Verbindungen des qualifizierten Personenfernverkehrs mit Berlin und mit den
ostdeutschen Wirtschaftszentren erhalten bzw. neu geschaffen werden.

CRVlIPE Starkung des grenziberschreitenden Schienenverkehrs

Die Strecken Amsterdam - Hengelo - Bad Bentheim - Rheine - Osnabriick und Zwolle - Hen-
gelo - Enschede - Munster sollen verstarkt fur den wachsenden grenziberschreitenden Per-
sonen- bzw. Giterverkehr genutzt und deshalb in ihrer Leistungsfahigkeit héheren Anforde-
rungen angepasst werden.

Erlauterung und Begrindung

Zu G VIl.2-1 Einbindung in das europaische Hochgeschwindigkeitsnetz
G VI.2-2 Umsteigefreie Verbindungen
G VI.2-3 Starkung des grenziiberschreitenden Schienenverkehrs

Das Plangebiet wird durch die als ,Schienenwege fir den Hochgeschwindigkeitsverkehr und
den sonstigen groRraumigen Verkehr* dargestellten Strecken (vgl. Erlauterungskarte VII-1)

- Munster - Osnabriick - Bremen - Hamburg,

- Minster - Rheine - Emden - Norddeich,

- Minster - Linen - Dortmund (- Rhein-Ruhr),

- Munster - Recklinghausen - Essen (- Rhein-Ruhr),

- Munster - Hamm,

- Dortmund - Hamm - Bielefeld — Hannover,

- (Amsterdam -) Hengelo - Bad Bentheim - Rheine - Osnabriick - Hannover und
- Miunster — Dilmen — Gronau — Enschede — Zwolle — (Amsterdam)

an das Netz des Schienenpersonenfernverkehrs angebunden. An den ICE-Hochgeschwindig-
keitsverkehr in Richtung Rhein/Main bzw. Stiddeutschland ist das Oberzentrum Munster tber-
wiegend nur Uber Umsteigeverbindungen angebunden.

Die Strecken Munster - Linen - Dortmund und Minster - Osnabriick - Bremen - Hamburg sind
Bestandteil der Nord-Siid-Achse, die die deutschen Nordseehafen mit den Ballungsraumen
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Rhein-Ruhr und Rhein-Main sowie dem siiddeutschen Raum verbindet. Sie stellt fur den Pla-
nungsraum zugleich die wichtige Verbindung zu den nordeuropéischen Landern her. Als kir-
zeste Verbindung zwischen der Metropole Rhein-Ruhr und den Ballungsrdumen Hamburg und
Bremen sowie zur Starkung Munsters und des Munsterlandes bedarf sie dringlich der durch-
gehenden Einbindung in das Netz der Hochgeschwindigkeitsverbindungen (ICE-Taktverkehr).
Eine wesentliche Voraussetzung daflr ist, dass der Streckenabschnitt von Minster bis Liinen
zweigleisig fur Fahrgeschwindigkeiten von mindestens 200 km/h ausgebaut wird. Dieser Stre-
ckenausbau ist zudem zwingend erforderlich, um die Verkehrsnachfrage im zentralen und
sudlichen Munsterland fir den hier als Teil der Linie 3 vorgesehenen ,,Aullenast” des ,Rhein-
Ruhr-Expresses® (RRX) zu erschlieRen (vgl. auch Kapitel VII.3).

Die Strecke Dortmund - Hamm - Bielefeld - Minden - Hannover verbindet das Ruhrgebiet mit
Berlin und dem osteuropéischen Raum. Sie ist Bestandteil des europaischen Hochgeschwin-
digkeitsnetzes und wird im ICE-Taktverkehr betrieben. Uber den Bahnhof Hamm ist das Miins-
terland per Umsteigeverbindung an diese Achse angebunden.

Als Folge der Globalisierung und im Zuge der européischen Integration wird der Leistungs-
austausch mit den westlichen und dstlichen Nachbarlandern weiter zunehmen. Hierfur wird im
Personen- und Guterverkehr verstarkt die in West-Ost-Richtung verlaufende Strecke Hen-
gelo - Bad Bentheim - Rheine - Osnabriick - Hannover in Anspruch genommen. Die Leistungs-
fahigkeit dieser zum "transeuropaischen Netz" zahlenden Schienenstrecke entspricht jedoch
noch nicht den Anforderungen an eine internationale Hauptverkehrsachse und bedarf dringli-
cher Verbesserungen (z. B. hinsichtlich des Systemwechsels in Bad Bentheim und der zulas-
sigen Hochstgeschwindigkeiten). Die in den letzten Jahren auf dieser Strecke bereits realisier-
ten grenziberschreitenden Bedienungsverbesserungen (Erhéhung der Zahl der direkten IC-
Verbindungen Amsterdam - Berlin) haben das Mittelzentrum Rheine gestarkt. Im Rahmen des
Projektes EuregioRail soll eine direkte, grenziiberschreitende Verbindung Zwolle — Minster
ab 2027 hergestellt und in den Folgejahren weiter ausgebaut werden. Die Streckenverbindung
mit Uberregionaler Bedeutung verstérkt die Anbindung des Oberzentrums Miinster an die nie-
derlandische Nachbarregion und verbessert die Einbindung der Planungsregion in das euro-
paische Schienennetz. Ebenso ist eine verbesserte Anbindung des zentralen Minsterlandes
an die Hauptstadtregion und die ostdeutschen Wirtschaftszentren — vor allem in der "Metro-
polregion Sachsendreieck" — anzustreben.
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3. Offentlicher Personennahverkehr und sonstiger regionaler Schienen-
verkehr

Festlegungen
CRVlIREl  Nahverkehrsplane

Die Nahverkehrsplane sollen darauf ausgerichtet werden, dass die Schwerpunkte des Ver-
kehrsautkommens — Wohn-, Arbeits- und Ausbildungsstatten, Dienstleistungs- und Versor-
gungseinrichtungen sowie besondere touristische Attraktionen — mit moglichst geringem Zeit-
aufwand, ausreichender Bedienungshaufigkeit, angemessenem Befdérderungskomfort und op-
timaler Verknipfung der Verkehrstrager erreicht werden kdonnen. Dabei soll auch den Ver-
flechtungen Rechnung getragen werden, die sich Uber Landes-, Kreis- und Zweckverbands-
grenzen hinweg ergeben.

CRVlIRE” Anschluss an das RRX-System

Nach Einbindung des Hauptbahnhofs Mulnster in das Liniennetz des Rhein-Ruhr-Expresses
soll das Munsterland langfristig Uber mehrere "Auf3enéste" an das RRX-System angebunden
werden.

r4vJIkEe  Erhalt und Reaktivierung von Schienentrassen

Die Trassen der ubrigen regionalen Schienenwege — ob derzeit genutzt oder nicht — sind zu
erhalten, um gegebenenfalls bei zukinftig veranderten Mobilitatsbedirfnissen wieder starker
genutzt bzw. reaktiviert werden zu kdénnen. Eine zwischenzeitliche Radwegenutzung aufge-
lassener Schienenstrecken steht diesem Ziel nicht entgegen.

Erlauterung und Begrindung

Zu G VIL.3-1 Nahverkehrspladne
G VIL.3-2 Anschluss an das RRX-System

Die stets wachsenden Pendlerzahlen und -distanzen machen den Ausbau des schienenge-
bundenen Personennahverkehrs erforderlich. Auch fir das Mlnsterland ist deshalb die Ent-
wicklung des neuen Angebots "Rhein-Ruhr-Express" (RRX), das die Stadte des Ballungs-
raums zwischen Dortmund und Koln im engen Takt untereinander sowie Uber sogenannte
"AuR3enaste" auch mit den Ubrigen RAumen des Landes verbinden soll, von grof3er Bedeutung.
Nach derzeitigem Planungsstand soll das Oberzentrum Munster nach dem Ausbau des Stre-
ckenabschnitts Munster - Linen (vgl. Kapitel VII1.2) Kopfstation der RRX-Linie 3 sein, die bis
Dusseldorf gefiihrt wird. Fir das stidostliche Minsterland konnte die geplante RRX-Linie 6
(Minden - Koblenz) und fiir das stidwestliche Miinsterland die geplante RRX-Linie 7 (Osnab-
rick - Munster - Recklinghausen — Essen) Bedeutung erlangen.

Der groRere Teil des schienengebundenen Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) wird
auch weiterhin auf den Schienenstrecken abgewickelt, die im Regionalplan als "Schienen-
wege fur den Uberregionalen und regionalen Verkehr" dargestellt sind. Im Mlnsterland zahlen
dazu folgende Strecken (vgl. auch Erlauterungskarte VII-2):

— Munster - Steinfurt - Gronau - Enschede,
— Minster - Hamm,

— Maunster - Warendorf - Rheda-Wiedenbrick - Bielefeld,
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Munster - Coesfeld,

Dortmund (- Liinen) - Coesfeld - Gronau - Enschede,

Borken/Coesfeld - Dorsten - Oberhausen/Essen und

Wesel - Bocholt.

Die Strecke Minster - Steinfurt - Gronau - Enschede stellt — unter Einbindung der Kreisstadt
Steinfurt (Fachhochschulstandort) — eine direkte Verbindung zwischen dem Oberzentrum
Munster und dem benachbarten Oberzentrum Enschede (Netwerkstad Twente) dar. Sie wird
im Nahverkehr betrieben und von zahlreichen Pendlern genutzt, dient im Netzzusammenhang
aber auch als Zubringer zum Fernverkehrsangebot in den Niederlanden. Bei Wertung dieser
Funktion kommt der Strecke deshalb eine Uberregionale Bedeutung zu (vgl. Grundsatz
VII.2-3).

Von Uberregionaler Bedeutung ist auch die Schienenverbindung zwischen den Oberzentren
Munster und Bielefeld. Durch die im Nahverkehrsplan vorgesehene Umsetzung eines umfang-
reichen Konzeptes zur Infrastrukturverbesserung, zur verkehrlichen Beschleunigung und zur
Takt- und Angebotsverdichtung wird die Attraktivitat der Schienenstrecke Miinster — Waren-
dorf - Bielefeld wesentlich erhéht. Die besondere "liberregionale" Bedeutung der Verbindung
Munster - Hamm ergibt sich nicht zuletzt aus der Einbindung des Eisenbahnknotens Hamm in
den ICE-Taktverkehr Richtung Hannover/Berlin.

Die Ubrigen oben aufgefiihrten Strecken sind fir die Abwicklung der regionalen Verkehre von
grof3er Bedeutung. Durch die Einrichtung neuer Haltepunkte und Maflinahmen zur Erhéhung
von Taktfrequenz und Streckengeschwindigkeit wird die Leistungsfahigkeit der Strecke Mlns-
ter - Coesfeld erheblich verbessert.

Ein besonderes regionales Interesse gilt auch der Schienenanbindung des Flughafens Miins-
ter/Osnabrick (FMO), die im Regionalplan als "Bedarfsplanmal3hahme ohne raumliche Fest-
legung" dargestellt ist. Im Jahr 2005 wurden die sektoralen Bedarfsplane im Rahmen der In-
tegrierten Gesamtverkehrsplanung (IGVP) zu einem Verkehrsinfrastrukturbedarfsplan zusam-
mengefihrt. Dabei wurde die Schienenanbindung des FMO zwischen den grol3rdumig bedeut-
samen Strecken Munster - Rheine - Emden und Minster - Osnabrick in die Stufe 2 (,wichtige*
MaRnahmen, die im Geltungszeitraum von 10 bis 15 Jahren nicht umgesetzt werden kdnnen)
aufgenommen. Im Rahmen der Neuaufstellung des OPNV-Bedarfsplans im Jahr 2017 ist
diese Malinahme erneut von der Stadt Miinster und dem Kreis Steinfurt zur Bewertung ange-
meldet worden. Eine weitere Abzweigungsvariante von der Strecke Miinster-Emden konnte
den FMO direkt an den Knotenpunkt Rheine anbinden (vgl. Erlauterungskarte VII-2).

Nicht zuletzt in Folge der Regionalisierung des Schienenpersonennahverkehrs und der Schaf-
fung von Verkehrs- und Tarifgemeinschaften (im Plangebiet: Minsterland-Tarif der Verkehrs-
gemeinschaft Minsterland) konnte in den letzten Jahren auf allen vom Nahverkehr genutzten
Schienenstrecken das Verkehrsangebot verbessert und das Fahrgastaufkommen gesteigert
werden. Durch die fur die nachsten Jahre vorgesehene Attraktivitatssteigerung bestehender
und die Einrichtung neuer Haltepunkte wird der Schienenpersonennahverkehr des Minster-
landes zusatzlich gestarkt werden.

Als Grundgeriist des OPNV im Minsterland wird das Netz des schienengebundenen Perso-
nennahverkehrs durch einige Schnellbuslinien vervollstandigt, die teilweise auch Ersatzfunk-
tionen fur den Schienenpersonennahverkehr Gibernehmen. Ergénzt wird dieses Grundgerist
durch ein (Regio-) Busliniennetz, das die Bedienung in der Flache garantiert und Zubringer-
funktionen zum Schienenverkehr wahrnimmt (vgl. Erlauterungskarte VII-2).
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Zu Z VII.3-3 Erhalt und Reaktivierung von Schienentrassen

Mit der Reaktivierung von Bahnstrecken fiir den Personen- bzw. Giterverkehr kann ein wich-
tiger Beitrag zum Klimaschutz geleistet werden. Nach Ziel 8.1-11 LEP NRW sind nicht mehr
genutzte Schienentrassen, fir deren Reaktivierung zurzeit zwar kein Bedarf absehbar ist, die
jedoch regionalbedeutsame Siedlungsflachen, Einrichtungen oder Anlagen miteinander ver-
binden, zu sichern. Um Optionen fur kiinftige Generationen zu erhalten, werden auch ehema-
lige Bahntrassen gesichert, fiir die eine Kosten-Nutzen-Abwéagung gegenwartig negativ be-
wertet werden. Neben den aktiv genutzten Strecken des Schienenpersonennahverkehrs im
Munsterland, die im Wesentlichen im Konzept der ,S-Bahn-Munsterland® (vgl. Erlauterungs-
karte VII-3) aufgenommen sind, wurden in Abstimmung mit den Verkehrsverbanden folgende
sicherungswirdige Strecken ermittelt:

Bisherige Strecken des Guterverkehrs:
- Rheine — Recke
- Recke — Mettingen - Lotte
- Ibbenbiren — Lengerich — Lienen
- Rheine — Spelle
- Miunster — Sendenhorst

- Sendenhorst — Warstein

Bisherige Strecken des kleinraumigen Guterverkehrs:
- (Neu-)Beckum — Ennigerloh
- Trasse der innerstadtischen Umgehungsstrecke fur den Guterverkehr in Miinster

- Isselburg — Bocholt

Ehemalige Strecken, die nicht mehr in Betrieb sind:
- Borken — Winterswijk
- Bocholt — Winterswijk
- Bocholt — Rhede — Coesfeld
- Borken - Ahaus
- Ahaus — Enschede
- Ahaus — Nienborg — Heek — Metelen — Burgsteinfurt
- Gronau — Bad Bentheim
- Ochtrup — Wettringen — Neuenkirchen — Rheine

- Coesfeld — Burgsteinfurt — Rheine

Planungsoptionen:

- Anschluss des Flughafens Minster/Osnabriick (FMO) an die beiden Oberzentren Mins-
ter und Osnabriuck

Eine differenzierte Darstellung der Trassen erfolgt in der Erlauterungskarte VII-2.
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4. StralRenverkehr

Festlegungen
CRVlIRBl  Leistungsfahige Ost-West-Verbindungen

Die Einbindung des Munsterlandes in das grof3raumig bedeutsame StralRenwegenetz soll
durch eine zligige Fertigstellung des 6-streifigen Ausbaus der A 1 sowie der fiir die Ost-West-
Relation bedeutsamen Straf3enverbindungen B 67 und B 51 bzw. B 64 verbessert werden.

CERVIFi  Verbindungsqualitat durch Ortsumgehungen

Die Verbindungsqualitéat einiger Uberregional bzw. regional bedeutsamer Stral3enverbindun-
gen soll durch den Bau von Ortsumgehungen verbessert werden.

Erlauterung und Begrindung

Zu G VIl.4-1 Leistungsfahige Ost-West-Verbindungen

Das im Regionalplan festgelegte StraflRennetz gliedert sich in

— Stral3en fiir den vorwiegend gro3raumigen Verkehr, die vor allem einen bedarfsgerechten
Leistungsaustausch zwischen Oberzentren, grof3en Mittelzentren und Verdichtungsge-
bieten ermdéglichen sollen,

— Stral3en fir den vorwiegend Uberregionalen und regionalen Verkehr, die einen bedarfs-
gerechten Leistungsaustausch zwischen Mittel- und Grundzentren untereinander und
zwischen diesen und den Oberzentren erméglichen sollen und

— sonstige regionalplanerisch bedeutsame Straf3en, die nicht als Bundes- oder Landesstra-
Ren klassifiziert bzw. in den entsprechenden Bedarfsplanen enthalten sind. Sie sollen
Siedlungsbereiche sowie Einrichtungen und Anlagen mit hohem Verkehrsaufkommen an
das Ubergeordnete StralRennetz anbinden; ihre Realisierung in einer folgenden Bedarfs-
planung oder durch eine kommunale Maf3nahme erscheint deshalb wiinschenswert.

Bei den festgelegten StralRen handelt es sich um eine nach regionalplanerischen Kriterien
getroffene Auswahl, in die alle Bundesautobahnen, in groRem Umfang die Bundes- und Lan-
desstraRen und in Einzelféllen auch Straf3en in kommunaler Tragerschaft aufgenommen wur-
den.

Der Bau der bei Bundesfern- und LandesstraRen geplanten Maf3nahmen richtet sich nach
Bedarfsplanen, die als Gesetze beschlossen und regelmafiig fortgeschrieben werden. Die auf-
grund der Bedarfsplangesetze geplanten Maflinahmen sind im Netzzusammenhang darge-
stellt. In der zeichnerischen Festlegung sind die Stralen fir den vorwiegend groRraumigen
Verkehr sowie die StraRen fiir den vorwiegend Uberregionalen und regionalen Verkehr danach
unterschieden,

— ob sie vorhanden, planfestgestellt, linienbestimmt oder in einer Grobtrasse darstellbar
sind (durchgezogene Linien) oder

— ob es sich um BedarfsplanmaRnahmen ohne raumliche Festlegung handelt (unterbro-
chene Linien).

Die &uRere Erreichbarkeit bzw. die Lagegunst einer Region hangt in hohem Mal3e von ihrer
Einbindung in das groRraumige Stralennetz ab, insbesondere in das Autobahnnetz. Das Plan-
gebiet ist in nord-sudlicher Richtung durch die Autobahnen A 1 (deren weitgehender 6-streifi-
ger Ausbau die notwendige Leistungsfahigkeit im Planungszeitraum herstellen wird), A 43 und
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A 31 sehr gut mit den norddeutschen Wirtschaftszentren und dem Rhein-Ruhr-Raum verbun-
den. Mit der Fertigstellung des letzten Liickenschlusses der B 54 sind auch die Verbindung
des zentralen Miinsterlandes mit der benachbarten niederlandischen Region Twente und der
Anschluss an das niederlandische Autobahnnetz verbessert worden.

Probleme bereiten hingegen auf absehbare Zeit noch die unzureichenden Stral3enverbindun-
gen in der West-Ost-Relation. Zwar beriihren mit der A 30 und der A 2 wesentliche Magistralen
das Minsterland in seinen nérdlichen bzw. stiddstlichen Randbereichen; im zentralen Mins-
terland fehlt es jedoch nach wie vor an leistungsfahigen durchgangigen StraRenverbindungen
in Richtung Westminsterland (und weiter Richtung Niederrhein - Gelderland) bzw. Ostwest-
falen. Daher liegt ein Fokus auf den in der Bedarfsplanung seit langem als vordringlich aner-
kannten Malinahmen zum Ausbau der B 67 (Teilabschnitt Reken - Dilmen), der B 51 (Umge-
hungsstral3e Minster und Teilabschnitt Miinster - Telgte) und der B 64 (Ortsumgehungen Wa-
rendorf und Beelen).

Zu G VIl.4-2 Verbindungsqualitat durch Ortsumgehungen

Als weitere Uberregional bedeutsame Verbindungsachsen sind die B 475, die B 474 sowie die
L 586 (Minster - Sendenhorst - Beckum) und die L 558 ("kleine Hollandlinie") zu nennen, de-
ren Leistungsfahigkeit u. a. durch verschiedene Ortsdurchfahrten eingeschrankt ist. Deshalb
kommt dem Bau der Ortsumgehungen Ennigerloh und Westkirchen im Zuge der B 475 grol3e
Bedeutung zu, ebenso den Ortsumgehungen Munster - Wolbeck, Sendenhorst - Albersloh und
Sendenhorst im Zuge der L 586 sowie der (grenziiberschreitenden) Ortsumgehung Stidlohn-
Oeding im Zuge der L 558.

In Einzelféllen sollte aus regionalplanerischer Sicht auch die Leistungsfahigkeit einer "regional
bedeutsamen StralB3enverbindung” durch die Schaffung von Ortsumfahrungen verbessert wer-
den. Dies betrifft insbesondere eine Entlastungsstrale fur Olfen und Seppenrade (Stadt
Ludinghausen) westlich der vorhandenen B 474, aber auch die Sidumgehung Ostenfelde
(Stadt Ennigerloh), die dazu beitragen koénnte, dass Schwerverkehre von und zur Zentralde-
ponie des Kreises Warendorf bzw. vom und zum an der A 2 gelegenen Interkommunalen Ge-
werbegebiet AUREA (Rheda-Wiedenbriick/Oelde) sicherer und mit weniger Umweltbelastun-
gen abgewickelt werden kénnten. Auch die Westumgehung Burgsteinfurt (Stadt Steinfurt) ge-
hort in diese Kategorie; hier geht es vor allem darum, fiir die auf die Fachhochschule und ihre
Institute gerichteten Verkehre einen leistungsfahigen Anschluss an das grof3raumig bzw. Giber-
regional bedeutsame Netz herzustellen. Die letztgenannten Vorhaben werden im Regional-
plan als "sonstige regionalplanerisch bedeutsame Straf3en"” dargestellt. Mit dem gleichen Plan-
zeichen wurden zusatzlich einige derzeit noch kommunale StraBen dargestellt, die in der
raumordnerischen und verkehrlichen Realitét bereits die Funktion einer Stral3enverbindung fur
den Uberregionalen oder regionalen Verkehr ilbernommen haben, denen jedoch noch die (an-
gestrebte) Umwidmung in eine héher klassifizierte Stral3e fehlt.
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5. Binnenschifffahrt

Festlegungen
CRV/IRsEl  Nutzung der WasserstralRen

(1) Der verkehrsgiinstige Anschluss des Munsterlandes an das Wasserstral3ennetz soll er-
halten und in seiner Leistungsfahigkeit gesteigert werden. Die dazu erforderlichen Ausbau-
maflnahmen sollen unter Bertcksichtigung der landschaftlichen und 6kologischen Belange in
Anlehnung an Ziel IV.7-1 ziigig durchgefihrt werden.

(2) In den an Wasserstral3en gelegenen Bereichen fir gewerbliche- und industrielle Nutzun-
gen sollen nach Mdglichkeit Hafenanlagen vorgesehen werden. Um vor allem die Chancen
des verstarkten Containertransports in der Binnenschifffahrt zu nutzen, sollen alle Hafen den
ausgebauten Kanalprofilen und dem Verkehr mit gréReren Schiffen angepasst werden.

Erlauterung und Begrindung

Zu G VIL.5-1 Nutzung der Wasserstralen

Die Binnenschifffahrt ist ein besonders sicherer, kostenglinstiger und umweltvertraglicher Ver-
kehrstrager. Da sie aul3erdem Uber bedeutende Kapazitatsreserven verflgt, soll sie in starke-
rem MalRe zur Bewadltigung der wachsenden Giterstrome in Anspruch genommen werden.
Ihre systembedingten Vorteile bringt die Binnenschifffahrt zwar Uberwiegend bei den traditio-
nell vorherrschenden Massengutverkehren zur Geltung; es ist aber erkennbar, dass sie —
wenn die fahrwegtechnischen Voraussetzungen gegeben sind — auch in anderen Bereichen,
insbesondere im Container- und Gefahrgutverkehr, grof3ere Marktanteile erlangen und so z. B.
zur Entlastung des StraRennetzes beitragen kann. Diese volkswirtschaftlich wichtige Aufgabe
kann die Binnenschifffahrt aber nur dann erftillen, wenn das Wasserstralennetz den steigen-
den technisch-wirtschaftlichen Anforderungen entsprechend angepasst wird und die an Was-
serstralen gelegenen Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche tUber Hafen bzw. Schiffs-
anlegestellen verfugen.

Das Munsterland wird durch den Dortmund-Ems-Kanal und den Mittellandkanal erschlossen
und mit den Raumen Osnabriick, Hannover, Magdeburg und Berlin sowie Uber die Weser mit
Bremen und Uber den Elbe-Seitenkanal mit Hamburg verbunden. Der Dortmund-Ems-Kanal
stellt darUber hinaus die Verbindung mit dem Seehafen Emden und — Gber den Rhein-Herne-
Kanal bzw. den Wesel-Datteln-Kanal — mit dem Ruhrgebiet und dem Rheinstromgebiet her.
Die Ausbauvorhaben am Dortmund-Ems-Kanal und am Mittellandkanal sind im Bundesver-
kehrswegeplan enthalten und werden gegenwartig abschnittsweise umgesetzt.

Angesichts eines sehr ungtinstigen Nutzen-Kosten-Verhaltnisses und grof3er raumlicher Prob-
leme bleibt die Realisierung der seit vielen Jahren angedachten direkten Wasserstral3enver-
bindung vom niederlandischen Twentekanal zum nordwestdeutschen WasserstralB3ennetz
(Dortmund-Ems-Kanal bzw. Mittelland-Kanal) weiterhin sehr ungewiss.

Die im Plan dargestellten Hafen sind entweder in ihrer tatsdchlichen Ausdehnung oder, wo
dies aufgrund der geringen Ausdehnung nicht mdéglich ist, durch ein Symbol gekennzeichnet.
Hafen mit einem betrachtlichen Ladungsaufkommen liegen in Miinster (insbesondere Olhafen
Gelmer, Hafen der Raiffeisen Central Genossenschaft sowie Stadthafen), Ladbergen und Ib-
benbiren (Hafen Dérenthe am Dortmund-Ems-Kanal und Hafen Ibbenbiiren am Mittellandka-
nal). Fir den am Dortmund-Ems-Kanal geplanten GIB Minster-Amelsbiiren sind im Hinblick
auf den regionalplanerisch angestrebten wasserseitigen Umschlag ebenfalls Hafenanlagen
dargestellt.
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Generell erfullen die Kanale und Hafen des Miinsterlandes wichtige Funktionen im Verkehrs-
netz. Dadurch bieten sie einerseits Industrie- und Gewerbebetrieben glinstige Standortvoraus-
setzungen. Andererseits kommt den Kanélen eine wachsende Bedeutung im Freizeit- und Er-
holungsbereich zu.

Um sowohl das wirtschaftliche als auch das touristische Potenzial des Mittellandkanals bzw.
des Dortmund-Ems-Kanals noch besser zu nutzen, hat der Kreis Steinfurt ein Wasserstral3en-
konzept erarbeitet. Im Fokus stehen hierbei der umweltfreundliche Transport von Giitern, die
VerknlUpfung des Verkehrstragers Wasserstral3e mit anderen Verkehrstragern und die Poten-
ziale von Wasserstral3en als Freizeitstrukturnetze und Naherholungsraum. Das Konzept be-
trachtet die Wasserstralen als multifunktionale Entwicklungsachsen fir die Bereiche ,Logistik,
Mobilitat, Wirtschaftsentwicklung, Tourismus, Siedlungsentwicklung, Okologie und Klima-
schutz”. Konkrete Umsetzungspotenziale werden gesamtraumlich beleuchtet und sollen als
Leuchtturmprojekte mit den Projektpartnern vor Ort realisiert werden.

Kanale kénnen generell auch zur Ableitung sowie zur Anreicherung von Grundwasser dienen.
Bei ungedichteten Kanalprofilen, die sich in einem Grundwassergewinnungsgebiet befinden,
kann dies zu Beschrankungen von Schmutz- und Regenwassereinleitungen fuhren.
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6. Luftverkehr

Festlegungen
CQV/INsEl  Sicherung der Luftverkehrsanbindung

(1) Die Anbindung des Munsterlandes an das nationale und internationale Luftverkehrsnetz
soll im Interesse der angestrebten wirtschaftlichen Entwicklung gesichert und weiter verbes-
sert werden. Dabei sollen die Belange des Schutzes der Bevoélkerung vor Fluglarm sowie des
Umwelt- und Naturschutzes berlcksichtigt werden.

(2) Der Internationale Verkehrsflughafen Minster-Osnabrick soll in seiner Leistungsfahigkeit
und Attraktivitat weiter gestarkt werden.

(3) Fur die Allgemeine Luftfahrt soll unter Beriicksichtigung konkurrierender Anspriiche des
Ubrigen Luftverkehrs und der Belange des Freizeit- und Erholungssektors sowie des Umwelt-
und Naturschutzes ein dem Verkehrsbedarf entsprechendes Flugplatzsystem vorgehalten
werden.

Erlauterung und Begrindung

Zu G VII.6-1 Sicherung der Luftverkehrsanbindung

Das Munsterland hat durch den Internationalen Verkehrsflughafen Miinster/Osnabriick (FMO)
auf dem Gebiet der Stadt Greven Anschluss an das deutsche und das internationale Luftver-
kehrsnetz. Der Flughafen ist fur die groRraumige Erreichbarkeit des Plangebiets, aber auch
der angrenzenden nordrhein-westfélischen, niederséachsischen und niederlandischen Gebiete
von herausragender Bedeutung und dartber hinaus als attraktiver Standortfaktor strukturpoli-
tisch von groRem Gewicht. Die weitere Entwicklung des an den Flughafen angrenzenden Ge-
werbe- und Dienstleistungsparks "AirportPark FMO" (vgl. Ziel I11.5-3) wird die Qualitat noch
erhéhen.

Die Erreichbarkeit des FMO durch offentliche Verkehrsmittel ist — trotz der teilweisen Einbe-
ziehung des Flughafens in das Busliniennetz und erganzender Shuttle-Angebote — nach wie
vor verbesserungswiirdig. Deshalb soll die Grundlage fiir eine Anbindung des FMO an das
Schienennetz geschaffen werden (vgl. Kapitel VII.3).

Der Verkehrslandeplatz Stadtlohn-Vreden hat — wie auch der Verkehrslandeplatz Munster-
Telgte — neben seiner Bedeutung als Standort fiir die Allgemeine Luftfahrt auch eine Funktion
als regionaler Schwerpunkt fir den Geschéaftsreiseluftverkehr.

Die Landeplatze Rheine-Eschendorf, Borkenberge und Borken-Hoxfeld dienen tberwiegend
der Allgemeinen Luftfahrt. Die Entwicklungsmaoglichkeiten des Landeplatzes Rheine-Eschen-
dorf sind durch seine Nahe zur Wohnbebauung der Stadt Rheine begrenzt.
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7. Radverkehr

Festlegungen
CRVlIygl Ausbau der Radwegeinfrastruktur

Zur Forderung einer klimafreundlichen Mobilitét sollen das inner- und zwischenértliche Rad-
wegenetz sowie dazugehdrige Infrastruktureinrichtungen als echte Alternative zum motorisier-
ten Individualverkehr kontinuierlich ausgebaut und gesichert werden. Durch die Schaffung von
Anbindungsmadglichkeiten und die enge Verzahnung mit anderen Formen der Nahmobilitat soll
der Radverkehr als wesentlicher Bestandteil intermodaler Mobilitatsketten zukunftsfahig wei-
terentwickelt werden.

Erlauterung und Begrindung

Zu G VIL.7-1 Ausbau der Radwegeinfrastruktur

Im Minsterland ist das Radverkehrsaufkommen — topografisch begtinstigt — Gberdurchschnitt-
lich ausgepragt und gewinnt stetig an Bedeutung. Das Fahrrad wird zunehmend von der
Wohnbevdlkerung als kostenglnstiges, umweltschonendes und sicheres Verkehrsmittel ge-
nutzt. Da die Kapazitaten der klassischen Verkehrsinfrastruktur jedoch nahezu erschopft sind,
befindet sich das gesamte Mobilitatssystem in einer einschneidenden Umbruchphase. Um das
bestehende Wegenetz fiir Radfahrer:innen zukunftsfahig weiterzuentwickeln, ist die zumeist
auf den motorisierten Verkehr ausgerichtete Infrastruktur zu einer multimodalen Gesamtform
mit einer flexiblen Vernetzung der Mobilitatsketten fortzuentwickeln. Hierbei kommt dem Rad
als gesundheitsférderndes Verkehrsmittel eine zentrale Rolle bei der besseren ErschlieRung
des Offentlichen Personennahverkehrs zu. Durch die stetige Verbesserung des Radwegenet-
zes zur Uberbriickung der "letzten Meile" kénnen Siedlungsbereiche besser angebunden und
die nahtlose Erreichbarkeit der OPNV-Haltepunkte sichergestellt werden.

Durch den weiteren Ausbau des Radwegenetzes soll die Grundlage fiir eine nachhaltige und
nutzerorientierte Radinfrastruktur im Miinsterland geschaffen werden, die auch fir eine touris-
tische Nutzung attraktiv ist. Neue Formate wie die von Kreisen und Kommunen geplanten
Radschnellwege bzw. —vorrangrouten bieten aufgrund ihres gehobenen Ausbauzustands und
ihrer Verkehrsfliihrung neue Chancen fiir die Alltags- und Freizeitmobilitat in der Planungsre-
gion. Beispiele hierfur sind der rund 45 km lange Radschnellweg Westmunsterland (RS2) von
Isselburg nach Velen sowie die von der Stadtregion Miinster entwickelten Velorouten, die als
Radvorrangrouten von Minster aus in die Aul3enstadtteile und weiter in die Umlandgemeinden
fuhren sollen. Dadurch kann nicht nur die Verkehrs- und Lebensqualitét in der Stadtregion
verbessert, sondern auch ein wichtiger Beitrag zur Reduzierung des motorisierten Individual-
verkehrs geleistet werden.

Um langfristig das gesamte Potenzial der Fahrradmobilitdt auszuschopfen, soll die beste-
hende Radverkehrsinfrastruktur um weitere Anbindungs- und Verknipfungsangebote (Mobil-
und Servicestationen, Park-and-Ride- sowie Bike-and-Ride-Stellen) erganzt werden. Neben
der Verbesserung der Rahmenbedingungen fliir den Alltagsverkehr sollen auch die vorwiegend
touristisch genutzten Freizeitwege aufgewertet werden. Ein besonderes Augenmerk liegt hier-
bei auf der Radverkehrsbeschilderung, die in ein landeseinheitliches Knotenpunktsystem mit
Ubersichtstafeln umgewandelt wird.
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